AO PREGOEIRO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
- BDMG

EDITAL DE PREGAO BDMG-17/2024
Processo SEI n° 5200.01.0000869/2024-97

3AM IT SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 14.241.993/0001-06, com sede na

, representada por seu Representante Legal,

, inscrito no CPF sob o , vem, perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO BDMG -
17/2024, com fulcro no art. 87, §1°, da Lei 13.303/2016 e subitem 2.3 e

seguintes do Edital, pelas razbes de fato e de direito in fine aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tempestiva e habil é a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, tendo
em vista que conforme dispde o subitem 2.3 do instrumento convocatério, tais

pedidos deverao ser encaminhados até o dia 05/09/2024, veja-se:

2.3. Serao conhecidos os pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes
ao Edital que forem apresentados até o dia 05/09/2024, mediante o
preenchimento do formulario eletrénico préprio no Portal de Compras
MG, com informacéo dos seguintes dados.

| — se pessoa fisica, nome, CPF, data de nascimento e e-mail.
Il — se pessoa juridica, nome, CNPJ, nome do representante, data de

nascimento do representante, comprovacdo dos poderes de
representacédo do representante e e-mail.

Destarte, a presente IMPUGNAGCAO é tempestiva, uma vez que
protocolizado em tempo habil.
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Il - SINTESE DO OBJETO E DO EDITAL DA LICITAGAO

O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS -
BDMG, tornou publico para o conhecimento dos interessados que realizara
Pregao Eletronico, do tipo menor valor global, objetivando a “contratacdo de
servigos de apoio a infraestrutura de TI consistindo na manutengéo corretiva e
preventiva em equipamentos e rede de computadores, suporte em servidores,
banco de dados, servigos, sistemas na rede local e cloud, além de suporte
técnico/helpdesk aos usuarios, de forma remota e presencial, por meio de
modelo hibrido (postos de trabalho + niveis de servigo), em conformidade com
as especificagbes e niveis minimos de servigos constantes” no edital e seus
anexos.

Conforme € cedico, o edital em comento deve obedecer
rigorosamente a todos os principios administrativos e em especial os principios
especificos e inerentes as compras publicas, para assim cumprir com o seu
objetivo principal, que € “a contratagdo da oferta mais vantajosa, sempre

obedecendo os requisitos minimos”.

Todavia, compulsando a pega editalicia, identificamos exigéncias
abusivas que ferem gravemente os ditames da Lei n° 13.303/2016 e da
Constituicao Federal de 1988, ofendendo principios basilares do Direito, em
fragrante restricdo a participacao e a competitividade. Assim, todas as
vezes que sao averiguadas irregularidades ou mesmo item que possam vir a
macular o carater competitivo das licitagées publicas, cabe a parte interessada

contestar os termos do edital.

Desta forma, a presente impugnagdo pretende afastar do
procedimento licitatorio, exigéncias técnicas feitas em extrapolagéo ao disposto
no estatuto que disciplina o instituto das licitagées para as empresas publicas,
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, com intuito inclusive, de
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evitar que ocorra restricio desnecessaria ao universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

.1 - DAS CONDIGOES E DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA — SUBITENS 2.4.4.2 E 2.4.4.3 -
ANEXO Il - CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO (CCL) OU CAPITAL DE GIRO
(ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE) DE, NO MINIMO, 16,6%
(DEZESSEIS VG SEIS PORCENTO) DO VALOR MAXIMO GLOBAL TOTAL
ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO - EXIGENCIA EXCESSIVA — VALOR
GLOBAL CALCULADO SOBRE TODO O PERIODO DO CONTRATO - 5
(CINCO) ANOS - RESTRIGAO A ISONOMIA E COMPETITIVIDADE -
COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA NO
VALOR ANUAL DO CONTRATO - JURISPRUDENCIA - TCU - TCE — STJ

Consoante se infere dos subitens 2.4.4.2 e 2.4.4.3 do Anexo Il —
DAS CONCICOES E DOCUMENTOS DE HABILITACAO do instrumento
convocatorio, percebe-se a indevida e desarrazoada exigéncia quanto a
comprovagao da qualificagdo econdémico-financeira considerando a
existéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,6% (dezesseis vg seis
porcento), SOBRE O VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO.

2.44.2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,6% (dezesseis vg
seis porcento) do valor maximo global total estimado para a
contratacgéo;

Em outras palavras, tomou-se como baliza para a habilitagdo das
licitantes o desarrazoado valor global estimado de R$ 24.314.480,40 (vinte e

quatro milhdes, trezentos e quatorze mil, quatrocentos e oitenta reais e
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quarenta centavos), por considerar os cinco anos de vigéncia contratual,

veja-se:

3. VALORES ESTIMADOS E MAXIMOS ACEITAVEIS PARA A
CONTRATACAO E DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1. O valor anual estimado e maximo aceitavel para a contratagéo é
de R$ 4.862.896,08 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil,
oitocentos e noventa e seis reais e oito centavos), correspondentes
ao global maximo estimado de R$ 24.314.480,40 (vinte e quatro
milhdes, trezentos e quatorze mil, quatrocentos e oitenta reais e
quarenta centavos) pelos cinco anos de vigéncia contratual

Entretanto, da forma como se encontra, o Edital impede a
participagao de empresas que embora gozem de boa liquidez, nao alcangam
indices em tal patamar, o que significa uma ilegalidade devido a vedagao da

ampla competitividade no certame.

Dito requisito, além de nao ter sido justificado, ndo traz nenhum
beneficio fatico para a execugcdo do servigo, servindo unicamente para
restringir consideravelmente, o numero de empresas que poderiam
participar do processo licitatério, levando a perda da vantajosidade e

elevado prejuizo ao Erario Publico.

Ora, é ressabido que a Constituigdo da Republica, em seu art. 37,
XXI, estabelece que "somente permitira as exigéncias de qualificagcao
técnica e econémica INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES", como meio de selecionar, ndo qualquer interessado,

mas apenas quem possa evidenciar efetivamente as condi¢gdes para executar

aquilo a que se propoe o edital, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagéo publica que assequre igualdade de condicOes a todos
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os_concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos e negritamos).

Percebe-se, portanto, que na habilitacdo do licitante, a
Administragdo Contratante NAO PODE FAZER EXIGENCIAS INDEVIDAS E
IMPERTINENTES de modo a inviabilizar a competitividade e da isonomia do

certame. Sobre o tema, compete expor o que dispde a Lei 13.303/2016,

vejamos:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial € que a Administragdo nao estabeleca exigéncias
descabidas na espécie, nem fixe minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de nao afastar os
interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo é
absoluta, mas relativa a cada licitagdo. Desde que o interessado
tenha capacidade financeira real para a execugdo do objeto da
licitacao" (Hely Lopes Meirelles).

Assim, nos termos do Acordao 1.355/2010 — Plenario TCU, restou
sedimentado que o requisito de qualificagdo econdémico-financeira deve

pautar-se sobre o valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses,

mesmo quando o prazo do contrato for superior a este periodo. Essa

l6gica tem a ver com o fato de que a vigéncia inicial superior a 12 (doze)
meses nao deve afetar, em tese, o requisito de habilitagdo econdémico-

financeira minima, veja-se:

Acordao 1335/2010 - Plenario TCU

ENUNCIADO
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O requisito de qualificacdo econdmico-financeira deve pautar-
se sobre o valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses,

mesmo quando o prazo do contrato for superior a este periodo.

EXCERTO
Relatorio:

8.3 Argumenta-se que o valor exigido de comprovagéo de capital
social minimo ou patrimdnio liguido minimo representa menos de
10% do valor estimado da contratagdo vindoura, e que esta
exigéncia estaria de acordo com o § 3° do art. 31 da Lei n°
8.666/1993.

Analise técnica

8.3.1 De fato constata-se, diante do previsto no item 6.1.3 do
referido edital, que o valor maximo estimado para a contratagdo é de
R$ 95.544.564,76 (noventa e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e
quatro mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis
centavos), e, portanto, a exigéncia constante do item 8.1.2 é de
aproximadamente 10% do valor estimado para a contratagdo.
Todavia, ratificando a analise constante da instrucao
precedente, entendo que a questdo esta adstrita ao fato do valor
estimado global ser relativo a um prazo contratual inicial de 36
(trinta e seis meses), e ndo a um prazo de 12 (meses).

8.3.2 Isto faz com que este valor exigido como requisito de
qualificacdo econdémico-financeira se eleve a um patamar que
se aproxima de 30% do valor anual da contratacao.

8.3.3 Fere o principio da razoabilidade admitir-se que o valor
estimado global que serve de base de calculo do referido
percentual de até 10 %, conforme preconiza o art. 31, §§ 2° e 3°,
da Lei n° 8.666/1993, seja artificialmente multiplicado, em
decorréncia do excessivo prazo contratual de 36 (trinta e seis)
meses previsto no edital.

8.3.4 Pelo fato da natureza dos servigos a serem executados ser
de forma continua dever-se-ia, no que tange a aplicacdo do
percentual de até 10%, obedecer ao disposto no caput e inciso |l
do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, que fixa que a duracdo do contrato
podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para
a Administracao, limitada a sessenta meses, sendo como regra
o prazo de vigéncia inicial de 12 meses.

Acodrdéo:

9.2. determinar a Dataprev que, quando da realizagdo de futuras
licitagbes:

9.2.1. faga incidir o valor de capital social minimo ou patriménio
liquido minimo exigido como requisito de qualificacdo
econdmico-financeira sobre o valor estimado para o periodo de
12 (doze) meses, mesmo quando o prazo do contrato for
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superior a este periodo, nos termos dos §§ 3° e 5° do art. 31 da
Lei n° 8.666/1993;

((TCU, ACORDAO 1335/2010 # PLENARIO, DATA DA SESSAO
09/06/2010 RELATOR JOSE MUCIO MONTEIRO).

Ressalta-se que no Pregao 64/2015 do préprio TCU, que licitou o
servico de limpeza por 30 meses, fora utilizado como baliza para a
comprovagao da qualificagao econdmico-financeira em relagao ao CCL, a
base temporal de 12 (doze) meses de contratacao, veja-se:

“35.2 Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor anual
estimado para a contratagao;

De igual forma é assente a atual jurisprudéncia do Tribunal de
Contas de Minas Gerais quanto a exigéncia de patriménio liquido minimo
como requisito de qualificagdo econémico-financeira tendo como base de
célculo o valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses de

contratagao:

AGRAVO ; CEMIG GERAGCAO E TRANSMISSAO S/A, CEMIG PHC
S/A, HORIZONTES ENERGIA S/A, SA CARVALHO S/A E ROSAL
ENERGIA S/A ; DECISAO PROFERIDA NOS AUTOS DA
DENUNCIA N. 924255 ; SUSPENSAO DE PROCESSO
LICITATORIO-PREGAO ELETRONICO ,; CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO ELETROMECANICA APLICADOS
EM REFORMAS DE EQUIPAMENTOS DE USINAS DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA, POR MEIO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGCOS PERMANENTE ¢ PRELIMINAR ; RECURSO
CONHECIDO ¢ MERITO ¢ RESTRITIVIDADE DA EXIGENCIA
QUANTO A COMPROVAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO
¢ MANUTENGCAO DA SUSPENSAO DO CERTAME ; NEGADO
PROVIMENTO ; MANTIDA A DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
PROFERIDA NA SESSAO DO DIA 26/08/2014 ; DISPOSICOES
REGIMENTAIS. 1) Em consonéncia com o entendimento da
Unidade Técnica desta Casa e das jurisprudéncias
colacionadas, no que toca a exigéncia de patrimoénio liquido
minimo como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a
base de calculo deve ser o valor estimado para o periodo de 12
(doze) meses, mesmo quando o prazo do contrato for superior
a este periodo. 2) Entende-se pela manutengdo da suspensio
do certame, a fim de se evitar novas contratacoes decorrentes
do Sistema de Registro de Preco, diante da verificacdo de
irregularidade no certame. 3) Nega-se provimento ao agravo,
mantendo-se inalterada a decisdo da Primeira Camara proferida na
sessao do dia 26/08/2014.
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(TCE-MG - AGV: 932523, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data
de Julgamento: 29/10/2014, Data de Publicagéo: 18/11/2014)

No mesmo sentido, € firme a jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA
- SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO - EDITAL - ART. 30,
I, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA
E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I, DA LEl N. 8.666/93 -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRAESTAGE\O__ DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO - DURAGCAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60
MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violagdo ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. "O prequestionamento diz com a adog¢ao de tese pelo
voto condutor e ndo com o conteldo do"voto vencido". Se a posicao
maijoritaria foi explicitada em voto, com considera¢des genéricas,
carecedoras de objetividade, e ainda, sem indicacéo dos dispositivos
legais pertinentes, os embargos de declaragdo deveriam ter sido
opostos (Sumulas n. 282 e 356-STF e 98-STJ)" ( REsp 182.370/AC,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 18.12.1998).

Apesar dos §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitagdes disporem
que a Administracdo, na execucdo de servigcos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de patriménio ligliido minimo que ndo exceda a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, na hipotese
dos autos essa exigéncia é ilegal, pois o valor do patriménio
liqiido minimo previsto no edital foi calculado com base na
prestacdo do servico pelo periodo inicial de 60 (sessenta)
meses, contrariamente ao que dispde o artigo 57, inciso Il, da
Lei 8.666/93.

Recurso especial provido em parte.

(RESP 474.781/DF. STJ — 22 Turma. Relator Ministro Franciulli

Netto. Publicado no DJ de 12/05/2003, p. 297)

Portanto, ndo ha porque impor a excessiva e desarrazoada
exigéncia de comprovacao de capacidade econdmico-financeira levando-
se em consideragao o valor global para o periodo de 5 (cinco) anos de
contrato, posto que a exigéncia, além de afrontar a jurisprudéncia das
Cortes de Contas e do STJ, comprometerd, inclusive, o alcance da
finalidade precipua do presente procedimento licitatério (selecdao da



proposta mais vantajosa), uma vez que reduz consideravelmente o
universo de licitantes, ferindo assim a ampla competitividade deste

processo.

Ademais, cumpre reiterar que, com toda vénia, praticamente a
totalidade das empresas do mercado nao conseguirdo lograr éxito em atingir o

respectivo numerario, de modo a questionar a possibilidade de se evidenciar

patente direcionamento do resultado.

No presente caso, verifica-se que o percentual a ser aplicado sobre
o periodo estipulado extrapola a discricionariedade, violando a

razoabilidade e, data maxima venia, direciona as empresas de capitais

sociais exorbitantes, restringindo as demais que poderiam

satisfatoriamente prestar os servicos, todavia, possuem um CCL que néao

atinge ao especificado no instrumento convocatorio.

Ressalta-se que a impugnag¢ao nao faz qualquer oposi¢do com
relacao a exigéncia do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento). Na verdade, a sua irresignagao
reside em relacdo ao parametro utilizado do valor global estimado para 5

(cinco) anos.

Assim, a proposta de revisao da escrita do topico Qualificagao
Econdmico-financeira visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando
a exclusao de Licitantes interessados do Certame e com boa situagao
financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores aos

exigidos.

Logo, diante dos fatos e fundamentos expostos acima, € a presente
para assegurar a participagao de candidatos na licitacdo em tela, a qual é
possivel por meio da demonstragao Capital Circulante Liquido ou Capital de
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Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), pautado sobre o valor

estimado para o periodo de 12 (doze) meses, ainda que superior o prazo do

contrato, a fim de garantir competitividade isonémica entre os licitantes.

lll. 2 — DA QUALIFICAGAO TECNICA — INDEVIDA EXIGENCIA — SUBITEM
2.5 ANEXO Il - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - CESSAO DE
MAO DE OBRA - INSTITUICOES FINANCEIRAS E/OU FINTECHS -
INDEVIDA RESTRIGAO

Lado outro, percebe-se ainda que o subitem 2.5 do ANEXO Il —
CONDICOES E DOCUMENTOS DE HABILITACAO, ao tratar sobre os
atestados de capacidade técnica, impoée indevida exigéncia restritiva ao
considerar exigivel APENAS os atestados de capacidade técnica de
prestacdo de servicos de mado de obra em TI com adocdo de
metodologias ageis, mediante cessdo de mao de obra, EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS E/OU FINTECHS.

2.5. Qualificagéo técnica

2.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica, em nome do licitante,
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m)experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou
nédo, na prestagdo de servicos de Tl com adocdo de metodologias
ageis, mediante cessdo de mao de obra, em instituicées financeiras
e/ou Fintechs, que contemplem minimamente:

a) Central de Atendimento/Help Desk ao Usuario;
b) Suporte técnico e manutencgao da Infraestrutura de Tl; e

c) Suporte técnico de rede local, cloud e infraestrutura de dados.

Sabe-se que a habilitacao € a fase do processo de licitagado publica
em que a Administragao averigua a capacidade e a idoneidade dos licitantes
para firmarem contratos, uma vez que ela nao deve contratar qualquer um que
ndo tenha a qualificacdo adequada. Ao contrario, por analogia, nos termos do
caput do art. 62 da Lei 14.133/2021, ela deve verificar se aqueles que

pretendem ser contratados reiinem ou nao as condigoes para tanto.

10



Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informag¢des e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

Nos processos licitatorios, os atestados apresentam-se como itens
indispensaveis, porque possuem o conddo de demonstrar a aptidao dos
fornecedores para atenderem em carateristicas, quantidades e prazos

compativeis com o objeto a ser licitado, sendo que tal exigéncia encontra

substrato legal no inciso Il, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021 e inciso Il, do art.
58 da Lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

()

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

()

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes, de acordo com parametros

estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;
Todavia, a exigéncia de comprovagao afeta a qualificagdo técnica

deve estar restrita ao minimo indispensavel a execucdao do objeto, nos

termos estabelecidos pelo inciso XXI, do art. 37 da Constituicao Federal

de modo que a Administracdo Publica ndo pode fazer exigéncias

indevidas e impertinentes para inviabilizar a competicéao.

Neste sentido, por analogia, o § 2° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,

assevera que a qualificagé@o técnica limitar-se-a:

11



Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbées e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo.;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Ou seja, os atestados por ventura apresentados devem fornecer

condi¢coes de serem “parecidos”, “analogos”, “conexos” ou “congéneres”,

guardando a devida associacdo com o objeto.

E importante enfatizar que as exigéncias editalicias devem ser

as_minimas necessarias para assegurar o adequado cumprimento do

objeto e iqualar a competitividade. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido ja manifestou neste sentido, conforme constam dos Acoérdaos n°s
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2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos
do Plenario.

Se o objeto € claro quanto a prestagdo de “servicos de apoio a
infraestrutura de TI consistindo na manutengdo corretiva e preventiva em
equipamentos e rede de computadores, suporte em servidores, banco de
dados, servicos, sistemas na rede local e cloud, além de suporte
técnico/helpdesk aos usuarios, de forma remota e presencial, por meio de
modelo hibrido (postos de trabalho + niveis de servi¢co)”, logo os atestados
devem comprovar tal condi¢cdao independentemente PARA QUAL
CONTRATANTE ESTE SERVICO FOI PRESTADO (SEJA PARA
INSTITUIGOES FINANCEIRAS, FINTECHS OU OUTROS CONTRATANTES).

A restricao imposta ndo se justifica, pois, o objetivo principal deveria
ser a comprovagao da capacidade técnica do licitante em prestar servigos
semelhantes ao objeto do certame, independentemente do setor em que esses
servicos foram prestados, de modo que ao segregar o setor para a
comprovagao de capacidade técnica ndo deve ser utilizada como um critério de
exclusao.

Segregar ou restringir a comprovacdo de capacidade técnica por
setor, € uma barreira desnecessaria e injusta, que acaba excluindo potenciais
concorrentes que tenham experiéncia relevante, ainda que em setores

diferentes.

Além do mais, como visto, os atestados de capacidade técnica

devem se limitar a serem semelhantes ao objeto, ndo sendo razoavel que se

exija o detalhamento especifico das informagdes que o atestado deve possuir.

Sob esta perspectiva ha flagrante violagdo ao ordenamento juridico
guando o instrumento editalicio exige a apresentagdo de documentos para

comprovagado da capacidade técnica-operacional APENAS referente a

servicos de cessdo de mao de obra de Tl prestados em instituicGes
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financeiras e/ou Fintechs, posto que, se comprovado a capacidade

técnica na execucdo do servico objeto deste certame, pouco importa a

quem este servico foi prestado.

A propoésito, nesse sentido sdo reiteradas as decisdes do Colendo

Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:

2. A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que,
nas contratagdes de servicos de terceirizagdo (servigos
continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da médo de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra
(Acérdaos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e
744/2015, da 22 Camara). )

(ACORDAO 1168/2016 — PLENARIO. Relator BRUNO DANTAS).

67. Ocorre que, segundo entendimento jurisprudencial consolidado
neste Tribunal, nas licitagbes para contratacdo de servigos
continuados com dedicag&o exclusiva de méo de obra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a aptidado da licitante na
gestdo de mao de obra, e ndo na execucao de servicos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situacées excepcionais. Vide, por exemplo, os
Acordaos 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do
Plenario, e 744/2015, da 22 Camara, dentre outros.

(ACORDAO 1589/2024 — PLENARIO. Relator AUGUSTO NARDES)

Assim, diante dos fatos e fundamentos expostos acima, € a

presente para assegurar a participagao de todos os candidatos na licitagao em
tela, retirando a restricao de que os atestados de capacidade técnica

comprovem a prestacdo de servicos de mado de obra apenas em

INSTITUICOES FINANCEIRAS E/OU FINTECHS, como forma de garantir a

lil - DOS PEDIDOS

ampla competitividade, isonomia e seguranga ao Certame.

Ex vi exposto, diante das ilegalidades apontadas, com a flagrante

afronta aos principios administrativos capazes de macular todo o procedimento

licitatorio, temos como necessario que o presente processo seja imediatamente
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y CED

1> 3AM

paralisado, devidamente analisado e readequado com a sua consequente

republicagao para:

a)

b)

Que se faga constar como exigéncia de qualificagéo
econdmico-financeira a demonstracdo de Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e

sessenta e seis centésimos por cento), pautado sobre o valor

estimado para o periodo de 12 (doze) meses, a fim de

garantir a ampla competitividade e isonomia entre os
licitantes;

Ou

O indice de 3,33% (trés inteiros e trinta e trés centésimos

por cento) de maneira proporcional sobre o valor

estimado para 60 (sessenta) meses;

Que se retire como qualificagdo técnica descrito no

subitem 2.5 do Anexo Il, a restricio de prestacdo de

servicos de mdo de obra apenas em INSTITUICOES
FINANCEIRAS E/OU FINTECHS, devendo prever que os
atestados de capacidade técnica comprovem a prestacao

de servigos objeto deste certame independentemente para

qual contratante este servico foi prestado, ou por

analogia, nos casos comumente estabelecidos em outras

licitacoes, servicos semelhantes ao objeto, prestados para

a Administracdo Publica e/ou privada, como forma de

garantir a ampla competitividade, isonomia e seguranga ao

Certame;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 05 de setembro de 2024.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

> B D M GBanco de Desenvolvimento de Minas Gerais

Licitagoes e Contratos Administrativos

Oficio n° CE PE-02-2024-E - - BDMG/LICITACOES_E_CT_ADM

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2024.

ANALISE DE IMPUGNAGAO APRESENTADA POR 3AM IT SERVICES LTDA.

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela 3AM, no dia 05/09/2024, aos termos do edital BDMG-17/2024,
da qual conheco por entender cumpridos os pressupostos para a admissao.

Passo ao exame dos pontos levantados no instrumento impugnativo, os quais considerei em sua
completude, mas consignarei sinteticamente, sempre em excertos literais, entre aspas e em itdlico,
recortados das razoes trazidas pela Impugnante.

Sobre a habilitagdo econdémico-financeira

Afirma a 3AM

"Consoante se infere dos subitens 2.4.4.2 e 2.4.4.3 do Anexo Il — DAS CONCICOES E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO do instrumento convocatdrio, percebe-se a
indevida e desarrazoada exigéncia quanto a comprovacdo da qualificacbo
econémico-financeira considerando a existéncia de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,6%
(dezesseis vg seis porcento), SOBRE O VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

Dito requisito, além de ndo ter sido justificado, nGo traz nenhum beneficio fdtico
para a execugdo do servigo, servindo unicamente para restringir consideravelmente,
0 numero de empresas que poderiam participar do processo licitatdrio, levando a
perda da vantajosidade e elevado prejuizo ao Erdrio Publico".

De fato, os requisitos de habilitagao dos itens 2.4.4.2 e 2.4.4.3 foram transcritos com erro material e
foram corrigidos, passando a constar da seguinte forma:

2.4.4.2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,6% (dezesseis vg_seis por cento)_do valor
maximo anual estimado para a contratacdo;




2.4.4.3. Patrimonio Liquido igual ou superior a_10% (dez por cento) do valor
mdaximo anual estimado para a contratacao;

Contudo, ao contrario do que assume a impugnante, a justificativa pelo estabelecimento do requisito
encontra-se nos autos do processo licitatorio. As exigéncias foram determinadas nos limites erigidos pela
Constituicdo da Republica, art. 173, §19, inciso lll, e Lei Federal 13.303/2016, art. 58, inciso lll, e pelo
Regulamento de Licitacdes e Contratos do BDMG, art. 56, inciso V, §22, e constituem melhores praticas no
ambito das licitagbes publicas para contratacdo de servicos terceirizados com cessdo de mao-de-obra,

constando expressamente na regulamentacdo especifica dos certames realizados pelo Governo Federallll

e pelo Tculil,

Sobre a habilitagdo técnica

Expende a impugnante:

"Nos processos licitatorios, os atestados apresentam-se como itens indispensdveis,
porque possuem o conddo de demonstrar a aptiddo dos fornecedores para
atenderem em carateristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto a ser
licitado, sendo que tal exigéncia encontra substrato legal no inciso I, do art. 67, da
Lein? 14.133/2021 e inciso Il, do art. 58 da Lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(..)

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
pardmetros:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Todavia, a exigéncia de comprovac¢do afeta a qualificagdo técnica deve estar restrita
ao minimo indispensdvel a execugdo do objeto, nos termos estabelecidos pelo inciso
XXl, do art. 37 da Constituicdo Federal de modo que a Administra¢éo Publica néo
pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para inviabilizar a competigdo".

O BDMG, sociedade estatal empresaria do estado de Minas Gerais, ente da administracdo indireta
estadual, n3o se vincula, em qualquer medida, ao que estabelece a Lei Federal 14.133/21, art. 67, inciso

[l. Tenha-se:



Da lei 14.33/2021

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 12 Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n? 13.303, de 30 de junho
de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

A ndo vinculagdo, sequer supletiva ou subsidiaria, do BDMG a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos — NLLC é entendimento pacificado, conforme a bibliografia técnica e os 6rgdos de

controlelil,

Segundo Marcal Justen FiIho[M, o mais celebrado dos especialistas em direito administrativo,

Existem dois regimes juridicos bdasicos para licitagdes e contratacdes comutativos
promovidas pela Administracdo Publica. Ha o regime de direito de direito publico,
disciplinado pela Lei 14.133/2021, e ha o regime de direito privado, previsto na Lei
13.303/2016.

A duplicidade de regimes juridicos reflete a inviabilidade de submeter as
sociedades estatais empresdrias ao mesmo regime de licitacdo e contratacdo
previsto para as entidades administrativas dotadas de personalidade juridica de
direito publico.

As sociedades estatais empresdrias atuam no mercado, fornecedor bens e
prestando servicos em regime de direito privado. Justamente por isso, o inc. Il do
préprio §12 do art. 173 da CR/1988 fixou determinacdo de que a lei que veiculasse
o estatuto juridico das sociedades estatais empresarias disporia sobre:

“Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”.

A natureza da atividade empresarial é inconfundivel com as caracteristicas da
atividade administrativa subordinada ao regime de direito publico.

Na mesma compreensdo, Irene Patricia Diom Nohara!¥] manifesta que

Percebe-se que a lei (14.133/2021) determinou, no art. 186, que se aplicam
subsidiariamente suas disposicoes a Lei de Concessdes de Servicos Publicos, insto
é, a Lei n2 8.987/95, bem como a Lei de PPPs, que é a Lei n? 11.079/2004,
estendendo ainda sua aplicagdo subsididria a Lei de Licitagdo de Servigos de
Publicidade (Lei n? 12.232/2010), mas propositadamente ndo mencionou a Lei n?
13.303/2016,_pois este ultimo diploma deve ser interpretado de forma a garantir




uma maior liberdade na contratagao quando se tratar de estatal, ndo se podendo,
malgrado as semelhangas nas leis, como regra, estender os mesmos critérios
interpretativos de entidades que tém natureza juridica integralmente publica,
como sdo as entidades da Administracao Direta, autarquica e fundacional,_para
estatais, que tém natureza de direito privado, com derrogagoes.

Segundo Dawson Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres[‘ﬂ],

Vale tragar um paralelo entre a Lei n? 13.303/2016 (Lei das estatais) e a Lei
12.462/;2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagbes — RDC). Seus
procedimentos licitatérios sdao bem semelhantes, contudo, no RDC, a Lei n®
12.462/2011 definiu expressamente pelo afastamento das normas contidas na Lei
n? 8666/1993, em relagdo ao procedimento licitatério daquele diploma, exceto nos
casos expressamente admitidos por ela.

Embora tenha faltado a mesma clareza a Lei n? 13.303/2016, acerca da ndo
aplicacdo subsidiaria da Lei n2 8.666/1993 as suas regras, € preciso reconhecer que
o modelo adotado na nova Lei é, muitas vezes, incompativel com o modelo
prescrito pela Lei n? 8.666/1993. A Lei n2 13.303/2016 rejeita o carater
exageradamente formal e detalhista da Lei n? 8.666/1993, bem como algumas
disposi¢des que, na pratica, destoam da finalidade de busca pela proposta mais
vantajosa. Da mesma forma, tal autonomia normativa deve ser respeitada em
relacdo a Lei n? 14.133/2021, embora em rela¢io a esta a Lei das estatais possua
maiores similaridades.

A confusdo da impugnante, em fundamentar seus pedidos em legislacdo ndo aplicavel ao BDMG talvez
advenha de uma compreensdo equivocada do que determina a Lei Federal 13.303/2016, art. 32,
considerando o que dispde a NLLC, art. 189.

Define a NLLC, no art. 189, que “aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacio que facam
referéncia expressa a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos
arts. 12.a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011” e a Lei 13.303 assim estabelece, no art. 32:

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida
pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdao de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.

Se tais dispositivos fossem interpretados de maneira literal, o BDMG estaria vinculado a todas as
determinagBes da NLLC, afastadas as condi¢des postas pela Lei Federal 13.303/2016. Contudo, a

bibliografia técnica especializada[‘ﬂ] entende ndo ser este o caminho, por gerar "diversas desvantagens e

comprometer o préprio regime licitatério" estabelecido pela Lei das Estatais e por "criar situagdes

esdruxulas ou incongruentes"[‘ﬂ].



Assim, a interpretagao devida tem base no elemento Iégico-sistemético[il‘], no sentido de ser observado o
modelo procedimental estabelecido na Lei 14.133/2021, como diretriz e apenas para a fase externa da

licitacdo como ponderam Joel e Pedro Niebuhr[’—‘], observadas as disposicdes do Regulamento Interno de

Licitacdes do BDMG, elaborado segundo as determinacées da Lei 13.303/2016, art. 40, inciso IV[’Q], e do
instrumento convocatério, de maneira que “o procedimento licitatério, embora modulado de forma
assemelhada ao prescrito pela modalidade pregao, possa adotar importante ferramentas previstas na Lei

n2 13.303/2016” X,

Isso posto, a regra de habilitacdo técnica altercada atende a tudo o que estabelece a legislagao de
regéncia, qual seja, a Lei Federal 13.303/2016, e o Regulamento Interno de Licitagdes do BDMG, e ainda a
Constituicdo da Republica.

Os limites no estabelecimento de condi¢des de habilitacdo impostos pela Constituicdo da Republica, art.
37, inciso XXI, ndo vinculam o BDMG, empresa publica do estado de Minas Gerais. E 0 que se aduz da
propria Constituicdo, art. 22, inciso XXVII:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIlI — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I;

E como percebe Marcal Justen filhoXiil,

A redacgdo original da CF/1988 previa um regime juridico geral e uniforme para as
contratagdes administrativas. Toda a atividade contratual da Administragao Publica,
inclusive da Administracao indireta com personalidade juridica de direito privado,
subordinava-se a regra do art. 37, XXI, da CF/1988. Até por isso e enquanto vigente
esse modelo, foi editada a Lei 8.666/1993 — adotando um regime uniforme para
todas as contratagdes administrativas.

A alteracdo superveniente, promovida pela EC 19/1998, acarretou a reducdo do
ambito de vigéncia do art. 37, XXI. Com a nova redagao, o art. 22, XXVII, passou a
determinar que o referido art. 37, XXI, aplicava-se apenas para a Administracdao
Publica direta, autarquica e fundacional. Ja as empresas publicas e sociedades de
economia missa, exploradoras de atividade econdmica, passavam a se sujeitar ao

art. 173, §12, 11, da CF/1988.

1.4. O conteldo normativo distinto

A disciplina do art. 173, §12, lll, é claramente distinta daquela prevista no art. 37,
XXIl. As empresas publicas e sociedades de economia mista s3ao sujeitas aos
“principios da Administracdo Publica”, tal como definidos numa lei especifica. Ja a
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional se subordina a um regime
muito mais severo.




1.5. A diferencia¢do constitucional impositiva

A diferenciagao consagrada constitucionalmente ndo pode ser negada. Nao é
admissivel o argumento de que, em face da Constituicio, admitir-se-ia a
existéncia de um mesmo e unico regime licitatério e contratual para todos os
sujeitos integrantes da Administra¢dao Publica. Essa tese equivale a tornar inutil a

EC 19/1998. (grifei)

Portanto, a regra constitucional a qual impde objetivamente a adog¢do somente dos requisitos de
habilitacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacdo ndo se aplica as empresas publicas. Aplicam-se ao BDMG as prescri¢cdes constitucionais do art.
173, §19, inciso lll, e da lei especifica, em seu artigo 58, inciso Il: os critérios técnicos habilitatorios devem
se restringir as parcelas que forem técnica ou economicamente relevantes, o que efetivamente se fez.

Insiste a 3AM:

"E importante enfatizar que as exigéncias editalicias devem ser as minimas
necessdrias para assegurar o adequado cumprimento do objeto e igualar a
competitividade. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo ja manifestou
neste sentido, conforme constam dos Acdrddos ne 12 2.081/2007, 608/2008,
1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos do Plendrio".

A afirmagdo da impugnante procede, mas cabe ser analisada conforme as normas que efetivamente
regem as licitagdes do BDMG.

Segundo o ministro do TCU Benjamin ZymIer[XM, o estabelecimento de requisitos de habilitacdo visa
salvaguardar o interesse do drgao licitador, ndo dos licitantes e tais requisitos de fato interferem
negativamente na competitividade devendo limitar-se ao minimo necessdrio para determinar a perfeita
consecugdo do contrato advindo da licitagao.

O requisito de capacidade técnica do edital é o minimante apto para determinacdo da expertise
necessaria ao licitante e a exigéncia do edital se limita a comprovacdo de execucdo de servicos que
constituem as parcelas relevantes do objeto, nos termos da lei, e sua interferéncia na competitividade
restringe-se ao que é inerente a esse tipo de requisito.

Ressalte-se, sobre o principio da obtencdo de competitividade e demais principios norteadores das
licitagbes publicas, que tém de ser enxergados como instrumentos para a consecu¢do do interesse
publico, no caso, do érgao licitador, o BDMG. Segundo a lei e os especialistas técnicos[’ﬂ], o interesse
publico se materializa objetivamente na obtencdo da proposta mais vantajosa.

No entendimento de Joel de Menezes Niebhur¥!

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode perder de
vista que a licitagcdo publica faz-se em favor da Administracdo Publica, responsavel
pela concrecdo do interesse publico. A licitacdo ndo deve ser aberta a qualquer



interessado, porque ndo sdo todos que conseguem atender as necessidades
administrativas. Dai que é perfeitamente licito formular em edital, exigéncias que
excluam a participacdo de eventuais interessados e, sob essa perspectiva, sejam
limitadoras da competicdo. Nao se admite é a licitagdo que dé as costas aos
interessados que atendem ao interesse publico.

No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, no regime juridico da Lei Federal 8.666/93,
muito mais restritivo a Administracdo que o da Lei Federal 13.303/2016 que se aplica ao BDMG.

... IMPUGNAGCAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO
DO ART. 30, I, § 12, DA LEI N° 8.666/93.

2. Ndo se comete violagdo ao art. 30. Il. da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administracao Publica edita ato visando a cercar-se de
garantias o contrato de presta¢cdao de servicos de grande vulto e de extremo
interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacao, é
dever do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 19, da Lei n° 8.666/93, e
outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37. XXI. da Constituicao Federal, em sua parte
final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes" revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacao com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado,_indiscriminadamente, _mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar aquilo a que se
propde" (Adilson Dallari).

5. Recurso ndo provido.

(RMS 13.607/RJ, Rei. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2002, DJ 10/06/2002, p. 144)

A exigéncia combatida do edital se faz necessdria em fun¢do da complexidade do ambiente tecnoldgico
do BDMG. A licitante contratada devera demonstrar experiéncia técnica em infraestrutura de Tl para
ambiente bancario e/ou de fintechs, pois a industria financeira encontra-se em uma posig¢do singular no
gue tange a ciberseguranca de dados financeiros, inclusive com forte regulacdo e monitoramento pelo
Banco Central, conforme consta nos autos do processo licitatério.

Tenha-se ainda que, para objetivacdo do principio da obtencdo de competitividade, o qual vincula nos
termos da Lei Federal 13.303/2016, art. 31, os processos de contratacdo do BDMG, sera aceito somatoério
de atestados, desde que se refiram cada um a servicos de Tl com adocdo de metodologias ageis,
mediante cessdo de mdo de obra, em instituicGes financeiras e/ou Fintechs, parcelas tecnicamente
relevantes do objeto nos termos da lei 13.303, art. 58, inciso |l.



DECISAO

O edital foi alterado para correcdo de erro material nos itens de habilitacdo 2.4.4.2 e 2.4.4.3, atendido,
por via de consequéncia, o respectivo pedido da impugnante. Sobre a regra de habilitacdo técnica
combatida do edital, vez que ndo fere qualquer principio ou norma norteadores das licitagdes publicas,
mas apenas estabelece exigéncia para garantir a execucao adequada e eficiente do servico objeto da
licitagdo, nos moldes da Constituicdo Federal e da legislacdo especifica, considero ndao procedente as
alegacdes da 3AM e os pedido ndo serd acolhido.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2024.

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG
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