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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

> B D M GBanco de Desenvolvimento de Minas Gerais

Licitagoes e Contratos Administrativos

Oficio n° CE PE-02-2024-E - BDMG/LICITACOES_E_CT_ADM

Belo Horizonte, 23 de julho de 2024,

ANALISE DE IMPUGNAGAO APRESENTADA POR IPE PISOS REVESTIMENTOS & DECORAGOES
LTDA.

Trata-se de impugnacao apresentada pela IPE, no dia 22/07/2024, aos termos do edital BDMG-14/2024, da
qual conheco, por sua tempestividade e por entender cumpridos os pressupostos para a admissao.

Passo ao exame dos pontos levantados no instrumento impugnativo, os quais considerei em sua
completude, mas consignarei sinteticamente, sempre em excertos literais, entre aspas e em italico,
recortados das razdes trazidas pela Impugnante.

Afirma a IPE:

‘Resumidamente, no presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias as quais direcionam ao fornecimento do adesivo Milliken LVT StandartTM e outro a
prestacao de servicos de instalacdo com o fornecimento de mao-de-obra, materiais e insumos,
conforme as especificagbes descritas e detalhadas no edital BDMG-14/2024 e em seus anexos.

Ocorre que pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos do BDMG, a indicagdo de marca ou
modelo, deve obedecer os parametros dispostos no art. 23:

No entanto, ndo ha dentre os documentos da licitagdo, qualquer justificativa do ato administrativo
que privilegie as caracteristicas do produtos definidas no Termo de Referéncia e que portanto,
desbordam do minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo
ilegal da licitagdo. Portanto, qualquer exigéncia que n&o disponha de motivagdo técnica/juridica
suficiente a justificar a restrigdo, torna-se ilegal e abusiva, que é o presente caso do edital em
comento.

Além disso, tal exigéncia editalicia acaba por sugerir a restricdo do acesso a licitagdo a licitantes
pré-determinados, o que em nada justifica tal restricdo quando (i) ndo existe norma técnica que as
autorize e (ii) existem no mercado outros tantos fabricantes que produzem seus produtos em
qualidade igual ou até superior a definida no edital.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, que tém o condéo de restringir a competi¢éo.

Registre-se que a restricdo a uma determinada marca, modelo ou matéria-prima deve ser
decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado
(Deciséo Plenaria TCU n° 584/99).”
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Diferentemente do que alega a impugnante, a justificativa para a indicacdo da marca encontra-se na
documentagao que compde a fase interna da licitagdo. Tal justificativa sera exposta aqui para que se afaste
qualquer interpretacao pela nulidade ou mesmo pela necessidade de corre¢ao do processo licitatorio.

Primeiramente, é importante ressaltar que o objeto do Edital BDMG 14/2024 se vincula ao objeto do Edital

[
BDMG 04/2024[]

il

Quimicos Ltda.__~

este adjudicado a Milliken do Brasil Comercio Textil e Representacao de Produtos

As contratagdes advindas desses editais sdo correlatas e interdependentes, motivo pelo qual o servigo de
instalacao do revestimento de piso vinilico deve, obrigatoriamente, atender aos requisitos necessarios para
a correta instalagdo do piso ja adquirido pelo BDMG, dentre os quais o adesivo a ser utilizado ser
obrigatoriamente original do fabricante do piso e a empresa a ser contratada para a instalagao ser
credenciada junto a esse fabricante. Ressalte-se que essas duas condi¢gdes condicionam a garantia
técnica fornecida pelo fabricante do piso, conforme consta nos autos dos processos licitatérios.

Assim, os requisitos definidos para o objeto do Edital BDMG 14/2024 atendem ao Regulamento de
Licitacbes e Contratos do BDMG, art. 23, ‘', ‘b’

Art. 23. O BDMG, no procedimento licitatorio para aquisicao de bens, podera:
I. indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor, em razao de
circunstancia técnica, juridica ou operacional, constituir o Ginico capaz de atender o objeto do
contrato, situacdo essa que requer justificativa aposta em documento aprovado pela autoridade
competente;

Portanto, ndo cabe a alegagéo de direcionamento de marca de produto sem justificativa técnica, com
consequente restricdo a competitividade do certame, dada que a especificacdo do objeto atendeu
exclusivamente a critérios técnicos necessarios e indispensaveis para a execugao adequada e segura do
empreendimento.

Afirma, ainda, a IPE
“Pelo Regulamento, ndo constam os seguintes documentos para justificar a indicagdo de marca:
a) parecer técnico aprovado pela autoridade competente, ou;

b) documento aprovado pela autoridade competente com justificativa de circunstancia técnica,
juridica ou operacional de constituir a tinica capaz de atender o objeto do contrato.

o ato administrativo impugnado, ndo encontra-se devidamente motivado, em clara inobservancia a
Lei. Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediata- mente revisto sob pena
de nulidade, conforme precedentes sobre o tema.”

Reitere-se que, diferentemente do que alega a impugnante, toda a documentagao que fundamentou o
Edital BDMG 04/2024 e que fundamenta o Edital BDMG 14/2024 foi tempestivamente aprovada pela
autoridade competente do BDMG, inclusive o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que da respaldo técnico a
ambas as contratacdes. Tal documentagcao faz parte da fase interna de planejamento das licitagdes do
BDMG e encontra-se devidamente arquivada nos respectivos processos SEI.

Portanto, ndo cabe a alegacdo de nulidade do ato administrativo, dado que o referido ato encontra-se
devidamente motivado e o Regulamento de Licitagbes e Contratos do BDMG foi respeitado em sua
integralidade

DECISAO
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Diante do exposto, vez que as regras combatidas do edital ndo ferem qualquer principio ou norma
norteadores das licitagbes publicas, mas apenas estabelecem exigéncias para garantir a execugao
adequada e eficiente do servigo objeto da licitagéo, considero ndo procedentes as alegagdes da IPE e os
pedidos nio serdo acolhidos.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2024.

Evandro Dolabella Melo
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG

i
! Edital BDMG 04/2024: aquisicao de revestimento de piso vinilico para instalacdo no Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S.A. - BDMG, observadas as especificagdoes deste edital e seus anexos.

i
U Licitagdo homologada pela Autoridade Competente do BDMG em 22/04/2024.

eil Documento assinado eletronicamente por Evandro Dolabella Melo, Pregoeiro, em 23/07/2024, as
;ﬂ'm:_m‘; lily 17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
de 26 de julho de 2017.

eletrénica

w1 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 93142933 e
o cédigo CRC D048094E.

Referéncia: Processo n2 5200.01.0000726/2024-78 SEI n2 93142933
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IDE Pisos,

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO BDMG BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS

Processo SEI n2 5200.01.0000726/2024-78
EDITAL DE PREGAO BDMG-14/2024

IPE PISOS REVESTIMENTOS & DECORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ n° INENEGEE-
Bl vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, subsidiada por sua advogada, com fundamento
na Lei Federal n2. 13.303/2016 e Regulamento de Licitacdo e Contratos, e ainda com fundamento no item

02 do Edital do certame licitatério apresentar a IMPUGNAGAO AO EDITAL, que faz nos seguintes termos:

1- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 2.3 do Edital: Serdao conhecidos os pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes ao Edital que forem apresentados até o dia 22/07/2024, mediante
opreenchimento do formuldrio eletronico préprio no Portal de Compras MG, com informagao dos
seguintes dados.

| — se pessoa fisica, nome, CPF, data de nascimento e e-mail.

Il — se pessoa juridica, nome, CNPJ, nome do representante, data de nascimento do
representante, comprovacao dos poderes de representacdao dorepresentante e e-mail..

Considerando o atendimento do disposto no edital, requer o conhecimento da presente

impugnagao.

2- FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

De acordo com a Lei 13.303/2016, Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere

ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.

Preliminarmente, a Impugnante pediu esclarecimento ao érgao, conforme abaixo:

Ipé Pisos, Revestimentos & Decoracgoes Ltda.
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De acordo com o edital, o Lote 1 tem como objeto o fornecimento do adesivo Milliken
LVT StandartTM.
Conforme regulamento interno de licitagao e contratos do BDMG:

Art. 23. 0 BDMG, no procedimento licitatdrio para aquisicdo de bens, poderd: I. indicar marca ou modelo, nas sequintes
hipdteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto, devidamente justificada a partir de parecer
técnico aprovado pela autoridade competente; b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor, em razdo de circunstdncia técnica, juridica ou operacional, constituir o tnico capaz de atender o objeto do
contrato, situagdo essa que requer justificativa aposta em documento aprovado pela autoridade competente; c) quando
for necessdria, para compreensdo do objeto, a identificacGo de determinada marca ou modelo apto a servir como
referéncia, situagdo em que serd obrigatério o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”. d) para
estabelecimento de paradigma de critérios de sustentabilidade, quando esses critérios forem parte relevante da
especificacdo do objeto. Il. exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo ou na fase de julgamento das
propostas ou lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentacdo; Ill. solicitar a certifica¢éio da qualidade do

produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente
credenciada.

Ocorre que pelos anexos constantes no portal, ndo consequimos visualizar quaisquer
das hipoteses acima para a restrigdo constante do item 2.5.2. Em relagdo ao Lote 02:
| — atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, referente ao que comprove(m) que a empresa licitante prestou
servico de instalagao de revestimento de piso vinilico LVT adesivado em area de no
minimo 716,00 m2; Il — documento apto a comprovar que o licitante é credenciado
pela Milliken do Brasil Comercio Textil e Representacdo de Produtos Quimicos Ltda.
para instalacdo do piso vinilico a que se refere o edital BDMG-14/2024, Anexo V, item

2.3.2.

A resposta do BDMG foi o seguinte:
Os servigos referentes ao lote 01 serdo prestados conforme o edital, anexo |V,
clausulas segunda e terceira. Os servicos referentes ao lote 02 serdo prestados
conforme o edital, anexo V, cldusulas segunda e terceira. O item 2.5.2 do edital refere-
se as condicbes de habilitacGo técnica que deverdo ser atendidas pelo licitante,
referentes ao lote 02.
No caso em analise, considerando que o esclarecimento ndo conseguiu dirimir a duvida
da Impugnante e sendo-o insufuciente para respaldar o presente certame de legalidade, resta imperioso

superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Ipé Pisos, Revestimentos & Decoracgoes Ltda.
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3- EDITAL COM DIRECIONAMENTO DE MARCA DE PRODUTO, SEM JUSTIFICATIVA TECNICA

Resumidamente, no presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias as quais
direcionam ao fornecimento do adesivo Milliken LVT StandartTM eoutro a prestagéo de servigos de instalagdo
com o fornecimento de mdo-de-obra, materiais e insumos, conforme as especificagbes descritas e
detalhadas no edital BDMG-14/2024 e em seus anexos.

Ocorre que pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos do BDMG, a indicacao de marca

ou modelo, deve obedecer os parametros dispostos no art. 23:

indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto, devidamente justificada a
partir de parecer técnico aprovado pela autoridade competente;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor, em
razdo de circunstancia técnica, juridica ou operacional, constituir o Unico capaz de atender o objeto do
contrato, situacdo essa que requer justificativa aposta em documento aprovado pela autoridade
competente;

c) quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a identificacdo de determinada
marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o acréscimo da
expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.

d) para estabelecimento de paradigma de critérios de sustentabilidade, quando esses
critérios forem parte relevante da especificagao do objeto.

. exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo ou na fase dejulgamento
das propostas ou lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentacao;

IIl. solicitar a certificacao da qualidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive
sob o aspecto ambiental, por instituicao previamente credenciada.

No entanto, ndo ha dentre os documentos da licitagao, qualquer justificativa do ato
administrativo que privilegie as caracteristicas do produtos definidas no Termo de Referéncia e que
portanto, desbordam do minimo necessdrio para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a
restricdo ilegal da licitagao.

Portanto, qualquer exigéncia que nado disponha de motivagdo técni- ca/juridica suficiente

a justificar a restrigcdo, torna-se ilegal e abusiva, que é o presente caso do edital em comento.

Ipé Pisos, Revestimentos & Decoracgoes Ltda.
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Além disso, tal exigéncia editalicia acaba por sugerir a restricdo do aces so a licitacdo a
licitantes pré-determinados, o que em nada justifica tal restricdo quando (i) ndo existe norma técnica que
as autorize e (ii) existem no mercado outros tantosfabricantes que produzem seus produtos em qualidade
igual ou até superior a definidano edital.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Po- der Publico, com
todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se, evidentemente,as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condao de restringir a com- peti¢do.

Registre-se que a restricdao a uma determinada marca, modelo ou maté- ria-prima deve ser
decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vantagens econdmicas, técnicas ou admi- nistrativas do produto selecionado (Decisdo

Plenaria TCU n° 584/99).

Acima de qualquer lei ordinaria estd a Constituicao Federal que prega como regra geral a
necessidade de ampla competicao em igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, observando-se
principios como o de impessoalidade (...), da motivagdo (que exige ‘indicagdo dos pressupostos de fato e
de direito’ que determinarem a decisdo ou o ato, sendo obriga-térios quando os atos ‘neguem, limitem
ou afetem direitos e interesses’) e da razoabilidade (principio da proibicdo de excesso, que visa evitar
restricoes desnecessarias ou absurdas por parte da Administragdo).( Acorddao 1010/2005 — Plenario. Rel.

Valmir Campelo).

4- AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Pelo Regulamento, ndo constam os seguintes documentos para justificar a indicacdo de
marca:
a) parecer técnico aprovado pela autoridade competente, ou;
b) documento aprovado pela autoridade competente com justificativa de circunstancia
técnica, juridica ou operacional de constituir a unica capaz de atender o objeto do

contrato.

O principio da motiva¢ao do ato administrativo exige do Administrador Publico especial

Ipé Pisos, Revestimentos & Decoracgoes Ltda.
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cautela nainstrucao do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de
fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrinae pela jurisprudéncia, ndao havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discuti- am se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos
vinculados ou sé os atos discriciona- rios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos". (in Direito Administrativo, 242 ed., Editora
Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo encontra-se devidamente

motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediata- mente revisto sob
pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:
Razdes pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo coma sua imediata

revisao.

5- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processode forma a

possibilitar a revisdao dos itens supra referidos, de modo a ser ampliada a concorréncia possibilitando

assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Valparaiso de Goids, 22 de julho de 2024.

="
g ®

Ipe pisos Revestimentos & Decoragdes Ltda
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