TUTORI

SEGURANGA ARMADA E VIGILANCIA

AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pregéao Eletrénico n°: 09/2024
Processo de Compra n.°: 000003/2024

TUTORI SEGURANGA ARMADA E VIGILANCIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 24.975.944/0001-

42, com sede na [N

de Vossa Senhoria, interpor CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo apresentado pela empresa ALGIZ VIGILANCIA E
SEGURANGCA LTDA., inscrita no CNPJ n° 22.327.565/0001-10, pelos

fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

I. DA SINTESE DOS FATOS E DA MANIFESTAGAO RECURSAL

Cuida-se, em apertada sintese, de contrarrazdes ao recurso administrativo
interposto pela empresa ALGIZ VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA que tem por
escopo confrontar os argumentos aduzidos na pecga recursal, na qual a Recorrente se
insurge contra a decisao do pregoeiro que a desclassificou no processo licitatério do
pregao eletrénico n° 09/2023, realizado pelo Banco de Desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais, para escolha de proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servigcos continuados de vigilancia armada, mediante
cessdo de mao-de-obra, nas dependéncias da BDMG, que compreendera o
fornecimento dos armamentos, uniformes e equipamentos necessarios e adequados
a execucgao do objeto, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

Segundo consta, apds proceder a verificagao de conformidade, o pregoeiro
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desclassificou a Recorrente do certame, em razdo da proposta apresentada ser

manifestamente inexequivel. Veja-se os registros do sistema:

Sr. licitante FOO0106, a justificativa de reducéo do custo
referente ao Ponto eletr6nico foi considerada valida. Em relac&o
as demais justificativas para a reducdo nos custos das
DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS, limitam-se a
declaragdes no sentido de ja dispor de estrutura suficiente para
atender plenamente as necessidades do escopo do BDMG. Pelo
que determina o edital, Anexo Il item 2.1.2.1, tais justificativas
nao tém aptiddo de, por si somente, afastarem a presuncde da
inexequibilidade da proposta. Assim, para que ndo houvesse
duvida razoavel acerca da exequibilidade sua proposta, essas
despesas, detalhadas como Despesas adm (apuracéo da folha,
beneficio, impostos, emiss&o de NF, efc..) e Despesas

Titular da sessdo |Todos |operacionais (Fiscaliza¢do, treinamentos e acompanhamento),
teriam de permanecer no patamar originalmente informado, de
8,0% e 7,0% respectivamente. Contudo, ainda que
consideradas validas TODAS as demais reducdes, ressaltando
que o custo relativo ao cofre seria eliminado, porque o BDMG j&
possui cofre, sua proposta ainda seria ainda manifestamente
inexequivel, conforme a definicdo do edital, item 6.4.1. Assim,
para objetivacdo do principio da eficiéncia, que segundo a Lei
Federal 13.303/2016, art. 31, vincula este pregdo entendo
prejudicada, por ndo necessaria, a realizagdo da analise
completa abarcando todos os custos que ndo de despesas
administrativas/operacionais e, pelo que determina o edital, item
6.4.3, e Anexo lll, item 2.2, desclassifico sua proposta.

A proposta do fornecedor 22.327 .565/0001-10 - ALGIZ
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. para esse lote foi
desclassificada. O motivo da desclassificacdo da proposta, de
acordo com o agente de licitacdo da sessdo, & Nao tem sua
exequibilidade demonstrada (Lei 14.133 Art. 59 - IV).
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Diante de sua desclassificagdo, a Recorrida foi declarada vencedora do
certame com menor preco.

Aberto prazo aos licitantes, a Recorrente manifestou discordancia com o
resultado e, assim, apresentou recurso. Em seus fundamentos requereu a revogagao
da decisdo que a desclassificou do certame, pois sua proposta traria, em tese,
parametros dentro dos de mercado, o que atenderia aos requisitos editalicios.

Com a devida vénia ao arrazoamento apresentado, ndo merece provimento

0 recurso pelas razdes que serao aduzidas a seguir.

Il. DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DA DECISAO

11.1. NAO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL — INEXEQUIBILIDADE

DA PROPOSTA

Segundo alega a Recorrente, a documentagédo apresentada atenderia ao
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edital.

A Constituigdo Federal, como forma de resguardar os principios basilares
da Administragdo Publica, estabeleceu em seu artigo 37, inciso XXI, que as
contratagbes publicas de uma forma geral seriam precedidas de procedimento
licitatério que resguardasse a igualdade de participagdo e a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a poder publico.

Nesse diapasdo, ao editar a Lei Federal n.° 14.133/2021, o legislador
infraconstitucional fixou como principios estruturantes das licitacbes a legalidade,
impessoalidade, igualdade entre os participantes, o preceito da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranca juridica, entre outros. E o

que se extrai da literalidade do artigo 5°, que assim dispoe:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagédo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Norma estruturante e extremamente relevante ao procedimento licitatério,
a doutrina e jurisprudéncia consideram a vinculagdo ao instrumento convocatorio
como uma diretriz basica, alocando o edital como principal instrumento normativo da
licitagdo, que vincula tanto os licitantes quanto a Administragdo Publica, cuja
discricionaridade desta ¢ limitada a fase preparatéria.

Dessa feita, como de conhecimento, € por meio do ato convocatério (Edital)
que o poder publico chama os potenciais interessados em contratar com a
Administracdo e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as
condicdes de realizagao da licitacdo, bem como a forma de participacao dos licitantes.
Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das
propostas, bem como as exigéncias de habilitagdes.

Exaurida a fase interna com a publicagao do edital, seus ditames devem
ser observados por todos os proponentes. Tampouco a Administragdo ou o agente
responsavel pela condug¢ao do certame podem descumprir as normas e condi¢des do

edital e muito menos fazerem uma interpretagéo subjetiva e/ou ampliativa, a ponto de
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no curso da fase de externa, fugirem das regras preliminarmente estabelecidas,
quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Adite-se, inclusive, a existéncia de atos formais no processo de contratacéo
publica ter por objetivo o resguardo da pretenséao final de garantir a melhor aquisigéo
e que essa se faga com um fornecedor idéneo e capaz de atender as necessidades
do 6rgéo/entidade contratante. O rito processual, pois, ndo possui uma finalidade em
si mesmo, tratando-se de atos administrativos que devem ser direcionados
necessariamente ao alcance do melhor interesse publico, sob pena de desvio da
finalidade administrativa.

Nesse contexto, o Pregoeiro, nos certames publicos, é pega-chave para o
sucesso das licitagdes, como a que esta nas maos de Vossa Senhoria.

Margal Justen Filho', ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:

E importante reconhecer que o pregoeiro é o sujeito que produzird o
surgimento de um contrato cujo objeto sera necessario e util para o perfeito
desempenho das atividades da Administragdo Publica. Em outras palavras,
uma contratagdo inadequada se refletira sobre o universo da atividade
administrativa e gerara efeitos nocivos para todos os terceiros que dela
dependam.

E papel desse i. Pregoeiro, diante disso, assegurar a observancia irrestrita
da legislagdo, do Edital e a obtengédo da proposta mais vantajosa dentro do que foi
exigido no instrumento convocatdrio, devendo existir total compatibilidade entre
legalidade e economicidade.

Portanto, adentrando-se ao cerne do recurso administrativo da empresa
recorrente, essa alega que mesmo que a sua proposta seja inexequivel (questao que
a desclassificou do certame), pode ser concretamente executada pela proponente, o
que esta completamente incorreto.

Conforme amplamente demonstrado acima, o procedimento licitatorio, tem
como principio o da vinculagao ao instrutmento convocatorio que esta dirigido para os
participantes e para o Orgao licitante.

Dessa maneira, o Edital desse manifesto Pregdo Eletrbnico, &
extremamente claro e cristalino de que as empresas participantes, devem, nos termos
do anexo lll — condi¢des e forma de apresentagao das propostas comerciais, que em

item 1 e seguintes, deve preencher o férmulario eletronico corretamente,

" FILHO, Margal Justen, Licitagdes e Contratagdes Administrativas, Edigao 2023, pag. 483.
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encaminhando as planilhas de composi¢ao de custos e formagado de pregos, dentro
dos ditames.

Entretanto, a Recorrente a qual foi desclassificada do certame, nao
preencheu e nem mesmo apresentou de forma correta, pois a sua proposta comercial

descumpriu as condicoes e forma de apresentacdo descritas no item 1.2.3 do

Anexo lll, na qual as despesas operacionais e insumos que constassem no arquivo
de detalhamento do prego global, originalmente orfetado, deveriam corresponder a
realidade objetiva em relagéo aos servigos licitados.

Veja-se o que esta disposto nesse anexo lll, sobre proposta comercial:

124, m os valores referentes aos campos “Despesas administrativas/operacionais”, “Insumos de valor subjetive”, “Plano de saide”, e
“Outros heneficios obrigatdrios” que constarem no arquivo de detalhamento do preco global origi
ilti lor ofertad 12 lici . s acei }i justificats hal tall fund t ibilidade d

alteracdo empreendida.

administrativas/operacionais decorrentes da prestacio dos servigos licitados.

Em compulsa detalhada da documentagéao coligida, verificamos que nao ha
o atendimento ao requisito editalicio, o que, atrai a incidéncia do item 1.2.4.1 para
ensejar a desclassificagdo da licitante Recorrente por ndo comprovagdo do
atendimento aos requisitos de regularidade fiscal insertos no edital.

Cabe reiterar que, o préprio pregoeiro atesta os motivos de a proposta da

Recorrente ser considerada manifestadamente inexequivel. Observa-se:

Sr. licitante FO00106, a justificativa de redugdo do custo
referente ao Ponto eletrénico foi considerada valida. Em relacdo
as demais justificativas para a redugdo nos custos das
DESPESAS ADMINISTRATIVAS/IOPERACIONAIS, limitam-se a
declaragbes no sentido de ja dispor de estrutura suficiente para
atender plenamente s necessidades do escopo do BDMG. Pelo
gue determina o edital, Anexo lll, item 2.1.2.1, tais justificativas
nao tém aptiddo de, por si somente, afastarem a presungdo da
inexequibilidade da proposta. Assim, para que nao houvesse
duvida razoavel acerca da exequibilidade sua proposta. essas
despesas, detalhadas como Despesas adm (apuragdo da folha,
beneficio, impostos, emissdo de NF, etc. ) & Despesas

Titular da sessdo |Todos operacionais (Fiscalizagdo, treinamentos e acompanhamento),
teriam de permanecer no patamar originalmente informado, de
8.0% e 7,0% respectivamente. Contudo, ainda que
consideradas validas TODAS as demais redugdes, ressaltando
gue o custo relativo ao cofre seria eliminado, porque o BOMG ja
possui cofre, sua proposta ainda seria ainda manifestamente
inexequivel, conforme a definicdo do edital, item B . Assim,
para objetivacdo do principio da eficiéncia, que segundo a Lei
Federal 13.303/2016, art. 31, vincula este pregdo entendo
prejudicada, por nao necessaria, a realizacao da analise
completa abarcando todos os custos que nao de despesas
administrativas/operacionais e, pelo que determina o edital. item
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| | | IL-ii e Anexo lll, tem 2.2, desclassifico sua proposta. |

Destarte, faz-se oportuno sublinhar que a Administragdo Publica assim
como deve respeitar as normas e condicées do edital, também esta adstrita ao

regramento esculpido no artigo 59, incisos IV e V da Lei 14.133/2021, a qual delimita

que serdao desclassificadas as propostas que n&o tiverem sua exequibilidade
demonstrada e/ou apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital.

Art. 59. Serado desclassificadas as propostas que:

(...)

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

Colacionamos a decisédo prolatada pelo TRF-4 no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO
COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos
principios que norteiam as licitagbes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, € essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo sé os interesses
especificos da Administragdo Publica como também os de toda coletividade.
Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagao
da Administracdo, impondo-lhe a desclassificagdao de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
N&o ha irregularidade na inabilitacdo de participante que n&o atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisao
mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator:  LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021,
QUARTA TURMA)

Assim, consoante estabelecido em edital, a proposta apresentada pelo
recorrente é inexequivel, nao podendo a Administragéo Publica, por for¢a do principio
de vinculacdo ao instrumento convocatério, considerar a presungcao de
inexequibilidade de forma relativa e conhecer e prover do recurso administrativo
apresentado pela empresa recorrente.

Finalmente, frisa-se que a Recorrente, ndo apresentou dentro do prazo
estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, impugnacgao ao edital, o que corrobora ainda
mais o seu aceite quanto ao edital de pregao eletrénico da referida licitagdo, sabendo

de todo o teor que estava adstrita para sua concorréncia ao certame.
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Sendo assim, é possivel atestar que o edital cumpriu com todas as
exigéncias necessarias e previstas em lei para participacao de licitantes no certame,
presando pelo devido cumprimento dos principios administrativos. Por outro lado, a
Recorrente n&o logrou éxito ao atender as diligéncias necessarias para comprovar
sua regularidade fiscal.

Diante disso, considerando os principios da legalidade e da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio, resta demonstrado que a empresa Recorrente nao cumpriu
os requisitos previstos na legislagdo e no edital, tampouco prestou as informagdes
corretas a analise do certame e no tempo previsto, sendo a sua desclassificagao,

portanto, medida que se imp&e e deve ser mantida.

lll. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requer-se o desprovimento do Recurso Administrativo
apresentado, visto que nenhuma razdo assiste, ndo merecendo reparo a decisao
proferida pelo Pregoeiro que desclassificou a empresa recorrente. Pugna-se, ainda,
pelo reconhecimento da resisténcia injustificada e protelatéria do recurso aviado com
o propdsito de impedir a licitagéo, ato este lesivo a Administracdo Publica e passivel
de sangdes nos termos da Lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 2 de julho de 2024.
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