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llmo. Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitaggo do BDMG - BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Sr. Sérgio Vieira de Souza Junior.

Pregio Eletrdnico n2 BDMG 09/2024
Processo 5201014 000003/2024

TBI SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?

I o soc- > I, o municipio de
I o - participard do Pregdo Eletronico supra mencionado — 5201014
000003/2024, vem respeitosamente perante esta Colenda Comissdo Permanente de

Licitagdo, através de seu representante legal, apresentar suas razdes de IMPUGNAGCAO
AO EDITAL a epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor para, ao
final, apresentar requerimento.

A Impugnante se sente prejudicada com os comandos impressos no presente certame,
em especial contra as disposi¢cGes contidas nos itens 5, 5.1.1, 5.1.1.2, 5.1.1.3, 5.2.3.3,
5.2.3.3.1,5.2.3.3.1.1 e 5.2.3.3.1.2 do Anexo | - Termo de Referéncia; itens 1.2.3, 1.2.3.2,
1.2.4 e 1.2.4.1 do Anexo llI-A — Orientagbes para Preenchimento das planilhas de
Composicao de Custos e Formagao de Pregos; itens 6.1, 6.1.1, 6.1.1.2, 6.1.1.3, 6.2.3.3,
6.2.3.3.1, 6.2.3.3.1.1, 6.2.3.3.1.2 e 8.2.4.5 do Anexo IV — Minuta do Instrumento
Contratual.

Reportamo-nos as Leis Federais 13.303/2016 e 14.133/2021, aos Decretos Estaduais
47.154/2017 e 48.73/2023, e ainda ao Regulamento Interno de Licitagdes Contratos
Administrativos e Convénios do BDMG, para apontar as flagrantes irregularidades do
certame ora impugnado, que nao podem ser convalidados por esta r. Comissdo, vez
que completamente dissonante do ordenamento juridico patrio.

Importa, ainda, destacar a legitimidade da Impugnante para interpor medida
administrativa para ver garantido seu direito e preservada a legalidade deste

procedimento, bem como a legalidade do seu acatamento pelo i. Pregoeiro.
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A competéncia discriciondria da Administragdao Publica ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes. A
administragao nao esta autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
competéncia para tanto. Também ndo se admitem requisitos que contrariem as
disposicoes legais.

Nos casos excepcionais, nos quais sera validada a discricionariedade do administrador,

tal medida devera, obrigatoriamente, ser respaldada por parecer técnico-cientifico

que corrobore a submissao a tais critérios. Sempre que se estabelecer exigéncia em
desconformidade com a lei, devera apresentar fundamento técnico-cientifico

satisfatdrio.

Antes de entrar no mérito dos itens impugnados cabe destacar, EM SEDE DE PRELIMINAR,

que o instrumento convocatério estd em desacordo com o artigo 92 do Decreto Estadual
48.723/23, bem como infringe os incisos | e IV do art. 182 da Lei Federal 14.133/21.

O artigo 92 do Decreto Estadual 48.723/23, assim determina:
“Art. 92 — A fase preparatdria do processo licitatério deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem _interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e
procedimentos necessdrios de que dispde o art. 18 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, observada a modalidade de licitacdo adotada.”

Neste sentido, o artigo 18 da Lei 14.133/21, em seus incisos | e IV, ordenam:
“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata oinciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagéio, compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
(...)
IV - o0 orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para

sua formacgdo;”

N&o constam no instrumento convocatério publicado, o Estudo Técnico Preliminar, nem
tampouco a composicdo dos precos para formacido de sua estimativa. A Lei Federal é

clara quanto a obrigatoriedade da publicidade do inteiro teor do ato convocatério,

inclusive de seus anexos. Vide art. 54 da Lei 14.133/21, caput:
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“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacéio e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).”

O link disposto no subitem 1.2 do Anexo Il - Condi¢Ges e Forma de Apresentagdo das
Propostas Comerciais (https://bit.ly/4a02zNd), apenas disponibiliza a planilha que

devera ser utilizada pelos licitantes para formularem suas respectivas propostas. No
entanto, o item 3 do Anexo | — Termo de Referéncia traz o valor estimado para
contratacdo previsto em RS 1.683.397,68 (um milh3o, seiscentos e oitenta e trés mil,

trezentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), sem tornar publica a

composicao dos precos utilizados para se chegar a este valor.

Frente ao descumprimento da legislacdo vigente e a auséncia de transparéncia dos

itens supramencionados, o instrumento convocatério deve ser reformado, para

incluir os anexos determinados pela Lei Federal e pelo Decreto Estadual supra, sendo

entao o edital republicado, respeitando os prazos dos atos e procedimentos originais.

Passando ao MERITO dos dispositivos impugnados, estes testilham, frontalmente, com o
artigo 112 da Lei n? 14.133/2021. Neste sentido, dispdem os referidos artigos do

comando legal supra, in verbis:
“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
| - assequrar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
Il - assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;
Il - evitar contrata¢ées com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Pardgrafo unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsdvel
pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratagées.”

O dispositivo suso citado € incisivo ao vedar o estabelecimento de qualquer clausula ou
requisito que esteja em desacordo com o ordenamento juridico vigente, aplicavel a
espécie.
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A finalidade do procedimento licitatério consubstancia-se em selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragao Publica, garantindo aos seus participantes a

observancia do principio constitucional da legalidade.

Ao licitar, almeja a administragdo publica, nos dizeres do mestre MARCAL JUSTEN FiLHO!
“obter a proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa néo é
suficiente para validar a licitagdo. A obtengdo de vantagem ndo autoriza violar direitos
e garantias individuais”

No Anexo lll do Edital — Condicdes e Forma de Apresentacdo das Propostas Comercias,

em seuitem 1.11, resta explicito gue a base para elaboracdo da proposta é a Convencao

Coletiva de Trabalho vigente, da categoria profissional dos empregados da licitante.

Desta forma, coroldrio legal irrefutdvel, devera a CCT vigente servir para

estabelecimento e afericdo de beneficios sociais previstos para o certame. Este é o

unico parametro possivel a ser seguido na presente licitacdo.

A partir desta premissa insofismavel, o exigido no item 1.2.3 do Anexo llI-A, que

desconsidera o fato de que a CCT 2024/2025 da categoria estabelece o valor exigido

para o custeio e condicées de fornecimento do plano de saude previsto para os

vigilantes, a determinacdo editalicia ora impugnada a é exigéncia sem amparo legal, ndo

servindo sua andlise como parametro definidor e/ou de comprovacdo da referida

obrigacdo, uma vez gue convencional, sendo vejamos:

“CLAUSULA DECIMA SETIMA - CONTRIBUICA'O DAS EMPRESAS PARA
CUSTEIO DE PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA

Fica mantida, pelo presente instrumento normativo, a contribuicdo das
empresas para custeio de plano de assisténcia médica, conforme a legislagéo
vigente, cabendo as mesmas participarem do custo com o valor fixo mensal
de RS 129,90 (cento e vinte e nove reais e noventa centavos) por
empregado, valor este que serd repassado as operadoras dos respectivos
convénios, que serdo selecionadas e indicadas pelos sindicatos
laborais signatdrios, em suas respectivas bases territoriais.
PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica estabelecido que os sindicatos laborais,
cada um em sua respectiva base territorial, indicardo a operadora do
plano de assisténcia médica para os empregados a ser contratada
pelas empresas.

PARAGRAFO SEGUNDO - Fica certo que o beneficio aqui disposto ndo tem
natureza salarial e ndo se integra ao contrato de trabalho para nenhum
efeito.

1jn "Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos". 7 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2000. p. 59
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Como se pode observar, a CCT vigente da categoria é clara e ndo da brechas para

contratacdo de outro plano com condicdes diversas daquelas estipuladas na convencao,

que ndo seja o plano indicado pelo sindicato da classe, contratado pelo referido

sindicato, na _modalidade de contratacdo permitida pela ANS, a qual aderem as

empresas de vigildncia unicamente na condicdo de Estipulante, sendo o contratante a

Entidade Sindical reprtesentativa.

Ainda analisando o edital sob este aspecto, ha grave equivoco na formacdo do custo do

beneficio de plano de saude, guando as planilhas de custo estabelecem que o valor a

ser aplicado para esta rubrica devera objeto de multiplicacdo por 3, para inclusdo do

custo relativo a 2 dependentes, mais o titular, prevendo também a inclusdo de um custo

chamado de “taxa de adesdo ao plano de saude”, que inexiste no instrumento

normativo que impde o cumprimento do referido beneficio.

Esta aberracdo juridica é repetida no contrato, item 8.2.4.5 — Anexo IV, em franca

desconformidade com a legislacdo aplicavel, sendo vejamos:
“CLAUSULA DECIMA SETIMA - CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS PARA
CUSTEIO DE PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA
Fica mantida, pelo presente instrumento normativo, a contribuicdo das
empresas para custeio de plano de assisténcia médica, conforme a legislagdo
vigente, cabendo as mesmas participarem do custo com o valor fixo mensal
de RS 129,90 (cento e vinte e nove reais e noventa centavos) por empregado,
valor este que serd repassado as operadoras dos respectivos convénios, que
serdo selecionadas e indicadas pelos sindicatos laborais signatdrios, em
suas respectivas bases territoriais.
PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica estabelecido que os sindicatos laborais, cada
um em sua respectiva base territorial, indicardo a operadora do plano de
assisténcia médica para os empregados a ser contratada pelas empresas.
PARAGRAFO SEGUNDO - Fica certo que o beneficio aqui disposto ndo tem
natureza salarial e ndo se integra ao contrato de trabalho para nenhum
efeito.
PARAGRAFO TERCEIRO - Caso o empregado titular, cujo plano individual
estd _integralmente coberto pela contribuicdo prevista no caput,
deseje incluir seus dependentes, terd que arcar com o pagamento
integral da mensalidade referente a estes beneficidrios adicionais no
que exceder é contribuicéio da empresa, RS 129,90 (cento e vinte e
nove reais e noventa centavos), diferenca esta que serd descontada
na folha de pagamento, mediante autorizagéo individual expressa do

empregado. (...)"

N3o ha amparo legal na previsdo editalicia que ONERA os cofres publicos ao incluir um

beneficio ndo previsto no instrumento normativo, qual seja, o custeio pela empresa

das despesas relativas a inclusdao de dependentes, sobre o qual incidira previsdo de

pagamento de lucro e despesas administrativas, sem que, repise-se, haja amparo legal
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para a concessao de acréscimo de beneficio sem previsao legal, além do previsto no

instrumento normativo aplicavel a categoria em comento - vigilantes.

Esta previsdo fere de morte a supremacia do interesse publico, a moralidade e a

economicidade, principios que devem nortear os atos da Administracdo Publica. Neste
sentido, o § 12 do art. 27 da Lei Federal 13.303/16, orienta:

“Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fung¢éo
social de realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagéo legal para a sua
criagdo.

§ 12 A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocacéo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e
pela sociedade de economia mista, bem como para o seguinte: (...)”

O uso consciente dos recursos publicos é OBRIGACAO do gestor, ndo podendo ele,

criar condicGes ou beneficios, como é o caso, sem quaisquer justificativas plausiveis,

para beneficiar colaboradores que ja possuem seu quinhdo garantidos pela convencao

coletiva da categoria.

Corroborando com isso, ainda temos o § 12 do art. 42 do Decreto Estadual 47.154/17
que diz:
“Art. 42 — A empresa estatal terd a fungdo social de realizagdo do interesse
coletivo expressa no instrumento de autoriza¢do legal para a sua criagdo.
$ 12 - A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo
deverd ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e para
a alocagdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa
estatal, e também para: (...)”

Ademais, manter os beneficios conforme determinado pela Convengao Coletiva de
Trabalho 2024/2025 da classe dos vigilantes, ndo é apenas uma questdo de redugio dos

custos para o erario, mas também para garantir a isonomia na competicao entre as

concorréncia saudavel e justa.

Ndo obstante, o edital ainda é controverso uma vez que o subitem 8.2.4.5 do Anexo |V,
ordena que seja fornecido um plano que estenda ao conjuge e aos dependentes
menores de 18 anos, no entanto, na planilha de custos, determina que o valor unitéario

do plano seja multiplicado por 3, considerando o conjuge mais um filho menor.
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Trata-se de previsdao teratoldgica, que impde obrigacao juridicamente impossivel,

consubstanciando-se em puro engodo, para permitir desvios personalissimos em

beneficio de um determinado grupo de pessoas, apaniguadas e “protegidas” por um

grupo de servidores do érgao licitante.

Vejamos uma situac¢do hipotética: caso um vigilante tenha mais de dois dependentes
gue se enquadrem nos termos do subitem 8.2.4.5 do Anexo IV, quem assumira o custo
desses dependentes? Sera suportado pelo empregado, contrariando o subitem 8.2.4.5
do Anexo IV, ou o BDMG aceitara a inclusdo de mais dependentes e reembolsara as
despesas a futura contratada, aumentando ainda mais o prejuizo aos cofres publicos?

E impossivel mensurar / determinar a quantidade de dependentes de um colaborador

terceirizado, sendo este, mais um motivo para adequar o instrumento convocatorio as

normas da CCT da categoria.

Vale lembrar que a Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria, com todos os
beneficios nela previstos, ja possui o condao de proporcionar melhor qualidade de vida
para toda a categoria, no intuito de diminuir o grau de absenteismo durante a efetiva
prestacdo dos servicos, inclusive, as clausulas convencionais sdo amplamente debatidas
pelas partes (laboral e patronal), em defesa dos interesses de todos os trabalhadores e
melhor qualidade na presta¢do dos servicos.

Ainda sobre o Plano de Saude, o edital traz previsdo de reajuste que inviabiliza a
manutencdo do equilibrio contratual, ja que a empresa vencedora da licitagdo ndo tem
qualquer poder de interferir na negociagao de futuros indices que possam ser aplicados
no contrato firmado entre a empresa vencedora da licitagao e a operadora do beneficio.

Explica-se: o plano de salde da categoria dos vigilantes esta previsto na Convengao
Coletiva de Trabalho e traz regras de observancia obrigatdria, conforme ja impugnado.
Ocorre que o edital tenta se imiscuir nesta relagdo contratual entre as partes (empresa
estipulante e operadora de plano de saude), querendo ditar regra sobre o reajuste de
um contrato do qual o BDMG ndo faz parte, e que ao final podera acarretar desequilibrio
contratual.

O reajuste do plano de saude advém de regulamentagdo da Agéncia Nacional de Saude,
e de calculo atuarial de sinistralidade, que contempla a utilizagdo, a faixa etaria, os

adoecimentos cronicos identificados, etc., ndo sendo possivel a licitante, emuito menos
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ao BDMG, terceiro estranho a relagdao contratual de assisténcia a saude, estabelecer

previamente indices de reajuste do contrato.

O Edital informa que o valor referente ao plano de saude serd reajustado em
conformidade com o indice do IGP-M ou pelo indice que vier a substitui-lo, mas, a
estipula¢do de indices de correcdo do contrato ndo pode ser imposta a operadora do
plano de saude por terceiro estranho ao eventual contrato, in casu, o BDMG..

A titulo de exemplo, as operadoras de Plano de Saude seguem a orientagao e os limites
estipulados pela ANS — Agencia Nacional de Saude que determinou, em atualizagdo
recente, que os planos individuais / familiares, poderdo ser reajustados em 6,91% (seis
virgula noventa e um por cento), para o periodo de abril/2024 a maio/2025, enquanto
o IGP-M acumulado, para o més de abril/2024 estava em -3,04% (negativo em trés
virgula zero quatro por cento). Contudo os planos coletivos empresariais ndo estdo
submetidos a tal regra, uma vez que seu reajuste é individualizado, e decorrente da
analise da sinistralidade, dentre outras variaveis, como a alteragdo de perfil etario dos

beneficiarios do plano.

Na mesma seara de itens gue ONERAM O ERARIO, incorre a previsdo contida nos itens
8.2.4.2 e 8.2.4.5 do Anexo IV = Minuta do Instrumento Contratual, que estabelecem
como obrigacdo para a empresa contratada o fornecimento de vale-refeicdo aos

previsto na CCT da categoria, que prevé o fornecimento dos beneficios até o 52
(quinto) dia util do més subsequente ao més trabalhado.

Nao bastasse, o edital também veda o desconto da parcela PAT de contribuicdo do
empregado, que no caso do segmento de vigilancia privada resta estabelecido em CCT
no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o valor do vale-refeicio
fornecido.

De acordo com a lei que regulamenta o Programa de Alimenta¢do do Trabalhador
(PAT) no pais, a participacdo do funcionario — ou seja, o desconto salarial — no caso do
vale alimentagdo e do vale refei¢do é limitada a 20% do valor do beneficio concedido

pela empresa.

E importante ressaltar que no PAT, previamente aprovado pelo Ministério do Trabalho,
a parcela paga pela empresa ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a remuneragao

para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria
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ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) nem se configura como

rendimento tributavel do trabalhador.

De acordo com o art. 457, § 22 da CLT, o auxilio-alimentagdo ndo integra a remuneragdo
do empregado, ndo se incorpora ao contrato de trabalho e ndo constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario, porém, é vedado seu
pagamento em dinheiro.

Contudo, caso a empresa opte por nao realizar o desconto, havera o risco de que os

valores referentes ao beneficio pago sejam enquadrados como verbas salariais, nos

termos do artigo 458 da CLT. Neste sentido destacamos a OJ 413 do TST, que corrobora

aimpossibilidade do fornecimento sem o desconto da participacdo do empregado, sob

equiparacdo a pagamento em dinheiro, configurando desnaturacdo do beneficio,
indiciando fraude ao instituto, por se evidenciar pagamento de salario-utilidade.

A metodologia prevista no edital também implica em revisdo das férmulas de célculo

usualmente adotadas pelas empresas de vigilancia para a rubrica de DESPESAS

ADMINISTRATIVAS, o gue representard repasse desta ao preco e, consequentemente,

ONERACAO PARA O ERARIO, pois todos os custos relacionados a mao-de-obra
contratada no edital sdo necessariamente inseridos na planilha de formacao de precos

e repassados para o contratante/tomador de servicos.

“CLAUSULA DECIMA QUINTA - TIQUETE REFEICAO

As partes convenentes ajustam que, a partir de 12 de janeiro de 2024, as empresas
ficam obrigadas a conceder Tiquete Refei¢do, no valor de R525,55 (vinte e cinco reais
e cinquenta e cinco centavos), por dia efetivamente trabalhado, a todos os
empregados, independentemente do regime de trabalho.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para aqueles trabalhadores que jd recebem o referido
beneficio em fungéo das particularidades contratuais contraidas junto a tomadores de
servigos, desde que em valor superior ao ora pactuado, continuardo a percebé-lo nas
mesmas condi¢bes e valores assegurados anteriormente a celebragdo do presente
instrumento.

PARAGRAFO SEGUNDO - Ficam dispensadas do fornecimento do beneficio previsto no
caput desta cldusula as empresas que ja fornecem ou venham a fornecer
gratuitamente refeigéo aos trabalhadores em instalagdo propria ou pertencente ao
contratante tomador de servigos. Nos dias em que houver trabalho e néo for fornecida
refei¢éo in natura ao trabalhador, o mesmo recebera ticket independentemente da
jornada laborada.

PARAGRAFO TERCEIRO - O beneficio aqui instituido ndo integrard a remuneragdo dos
trabalhadores para nenhum tipo de finalidade por nédo se tratar de parcela de natureza
salarial.

PARAGRAFO QUARTO - O pagamento do tiquete deverd ocorrer até o quinto dia dtil
subsequente ao més trabalhado.

PARAGRAFO QUINTO - As empresas poderdo deduzir até 10% do valor do ticket
indicado no caput desta cldusula, ensejando o valor facial liquido de R$22,99 (vinte
e dois reais e noventa e nove centavos). (...)
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Outro ponto que merece ser reformulado no edital e seus anexos é a regra contida no
item 5.1.1.3 do Termo de Referéncia, item 1.2.4.1 do Anexo IlI-A e item 6.1.1.3 da

cldusula sexta da minuta do contrato, que tratam da impossibilidade de reajuste do

RAT/FAP_durante toda a vigéncia contratual, o que acarretard onerosidade ao

contrato, ja que anualmente os indices sofrem alterac6es decorrentes de Portaria

Interministerial MPS/MF N21/23, que regulamenta o tema.

Ademais cabe ainda ponderar que anualmente havera revisdo do FAP das empresas, que
poderd ser majorado ou reduzido, e consequentemente haverd alteracdo dos
percentuais de ENCARGOS SOCIAIS incidentes sobre a remunera¢do da mao de obra
contratada, a que se submetem as empresas por for¢a do império estatal.

Trata-se de obrigacdo tributaria/fiscal, que compde a margem de tributos incidentes
sobre a contratagdo da mao-de-obra, configurando em ilicitude a tentativa do
instrumento editalicio de se imiscuir, também, na seara de obrigac¢des fiscais, uma vez

que lhe falece competéncia legal para tanto.

Seria cOmica, se ndo fosse tragica, a interpretagdo de que a majoragao ou redugdo anual
da tributacdo sobre a rubrica SAT nos encargos sociais estabelecidos por lei federal,
através do FAP, possa ser interpretada como éalea, como “risco” do negdcio, pelo qual
as empresas devam ser penalizadas na terceirizacdo de servicos. E uma afirmativa
mesquinha e vil, e que pretende “penalizar” as empresas sob o disfarce de tutela do
interesse publico. Ora, ndo é de interesse publico a usurpagdo de func¢des e poderes, e
muito menos a interpreta¢do nociva e desvirtuada da lei com o claro objetivo de
prejudicar o administrado.

Assim, havera aumento ou a redugao do custo apurado através da planilha de custos e
formacao de pregos, e tal efeito deve ser repassado ao poder publico contratante, por
se tratar de fato do principe. Engessar o contrato neste aspecto acarreta prejuizos a

prépria administragdo publica.

Dessa forma, entende a ora Impugnante que a recomposi¢cdo do FAP x RAT é adequada
nos contratos administrativos de prestacao de servigos continuados, com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, para mais ou para menos, anualmente, através do instituto

da repactuacdo, restando impugnados os itens supramencionados.
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O RESULTADO DA INTERPRETACAO EXTENSIVA DAS CONDICOES DE REALIZACAO DA PRESENTE LICITACAO,

ORA IMPUGNADA, NAO APENAS INFRINGE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, MAS TAMBEM E INCOMPATIVEL

COM OS PRINCiPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

E imperioso que o ato convocatério determine o exato cumprimento das condicdes

ditadas exclusivamente pela legislacdo, pois, hdo se pode acolher a pratica de atribuir

discricionariedade a Comissdo e ao Administrador Publico para determinar, ao seu

exclusivo alvedrio, condicdes de execucdo da licitacdo que ndao guardem qualquer

vinculacdo com a legislacdo competente e, como ja esclarecido, configuram desvio de
poder.

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdes deriva da equivocada
elaboragao do ato convocatério. Quando o edital desborda os limites da razoabilidade
e consagra o desvio de poder, ele tem de ser reprovado. O Edital deve estar sempre
adstrito ao principio-mor, norteador da Administracao Publica: o Principio da
Legalidade.

O Edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter
proibicdes ou exigéncias ilegais, importem distingbes indevidas ou acarretem
preferéncias arbitrarias. No plano do ato convocatério, os vicios ou se configuram como
irregularidade ou como nulidade de regra. Qualquer vicio deve ser objeto de imediato
protesto por parte do licitante, que devera ser efetivado até o segundo dia util
antecedente a pratica do primeiro ato relevante da licitagao.

A exigéncia e condi¢do ora impugnada no edital em tela demonstram a incursdo em
desnaturagdo da lei e desvio de poder. Ampliou-se, sem qualquer medida ou avaliagao

critica, eis que a exigéncia imposta pelo edital fere de morte o ordenamento juridico.

Rogata maxima venia, ha flagrante equivoco de interpretacdo por parte do BDMG ao
exigir a adocdo de CONDICOES DE PARTICIPACAO NO CERTAME em desacordo com a
legislacdo de regéncia, portanto, desprovida de amparo legal.

A infringéncia as regras legais vicia o instrumento convocatdrio. Todas as limitagGes e
exigéncias contempladas no ato convocatoério deverdo observar a pertinéncia entre a
legalidade e o interesse publico a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade de
qualquer edital que contenha exigéncias excessivas ou ilegais.
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O melhor raciocinio légico-juridico demonstra claramente que ha exagao por parte da
Comissao Permanente de Licitagdo, ao pretender impor aos licitantes restrigbes e
condigOes desprovidas de amparo legal. O procedimento licitatério deve operar-se de
acordo com as regras juridicas positivas. Sendo assim, a lei e os regulamentos sobre
licitacdo devem ser rigorosamente observados. Caso ocorra algum descumprimento das
formalidades exigidas para o procedimento de licitagdo o mesmo podera ser objeto de

nulidade plena.

No caso em questao ndo ha como persistir o referido ato convocatério, tal como
publicado, sob pena de nulidade, pois, contém determinacdes eivadas de vicio
fulminante.

E o quantum satis.

Quanto ao pedido, diante do exposto, a TBI SEGURANCA LTDA., vem requerer a esta
Douta Comissdo que julgue PROCEDENTE a presente pega IMPUGNAGCAO INTERPOSTA,
demonstradas as ilegalidades que as disposi¢des contidas nos itens 5, 5.1.1, 5.1.1.2,
5.1.1.3,5.2.3.3,5.2.3.3.1,5.2.3.3.1.1 e 5.2.3.3.1.2 do Anexo | - Termo de Referéncia; itens
1.2.3, 1.2.3.2, 1.2.4 e 1.2.4.1 do Anexo IlI-A — Orientagdes para Preenchimento das
planilhas de Composicdo de Custos e Formacgdo de Precos; itens 6.1, 6.1.1, 6.1.1.2,
6.1.1.3, 6.2.3.3, 6.2.3.3.1, 6.2.3.3.1.1, 6.2.3.3.1.2 e 8.2.4.5 do Anexo IV — Minuta do
Instrumento Contratual, estdo a impingir no ordenamento juridico patrio, requer a
Impugnante seja a presente impugnac¢do conhecida e provida, para o fim de que se dé
nova redacdo ao referido edital, possibilitando o pleno atendimento das determinagoes
legais atinentes, tendo em vista ser o adequado e usualmente exigido pelos demais
certames, e principalmente por ser medida em sintonia com a legislagdo vigente e de

inteira Justicga.

Termos em que pede,
DEFERIMENTO.

Belo Horizonte, 13 de junho de 2024.

TBI SEGURANCA LTDA.
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Licitagoes e Contratos Administrativos

Oficio n° CE PE-01-2024-E - BDMG/LICITACOES_E_CT_ADM

Belo Horizonte, 18 de junho de 2024.

ANALISE DE IMPUGNAGAO APRESENTADA POR TBI SEGURANGA LTDA.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela TBI, no dia 13/06/2024, aos termos do edital BDMG-09/2024, da qual
conheco, por sua tempestividade e por entender cumpridos os pressupostos para a admissao.

Passo ao exame dos pontos levantados no instrumento impugnativo, os quais considerei em sua completude, mas
consignarei sinteticamente, sempre em excertos literais, entre aspas e em itdlico, recortados das razGes trazidas pela
Impugnante.

Afirma a TBI

Antes de entrar no mérito dos itens impugnados cabe destacar, EM SEDE DE PRELIMINAR, que o
instrumento convocatorio estd em desacordo com o artigo 92 do Decreto Estadual 48.723/23, bem como
infringe os incisos | e IV do art. 182 da Lei Federal 14.133/21.

Néo constam no instrumento convocatdrio publicado, o Estudo Técnico Preliminar, nem tampouco a
composicdo dos precos para formagdo de sua estimativa. A Lei Federal é clara quanto a obrigatoriedade
da publicidade do inteiro teor do ato convocatdrio, inclusive de seus anexos. Vide art. 54 da Lei
14.133/21.

O link disposto no subitem 1.2 do Anexo Ill - Condicbes e Forma de Apresentacdo das Propostas
Comerciais (https://bit.ly/4a02zNd), apenas disponibiliza a planilha que deverd ser utilizada pelos
licitantes para formularem suas respectivas propostas. No entanto, o item 3 do Anexo | — Termo de
Referéncia traz o valor estimado para contratagéo previsto em RS 1.683.397,68 (um milhdo, seiscentos e
oitenta e trés mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), sem tornar publica a
composicdo dos pregos utilizados para se chegar a este valor.

Frente ao descumprimento da legislagdo vigente e a auséncia de transparéncia dos itens
supramencionados, o instrumento convocatdrio deve ser reformado, para incluir os anexos determinados
pela Lei Federal e pelo Decreto Estadual supra, sendo entdo o edital republicado, respeitando os prazos
dos atos e procedimentos originais.

As afirmacoes da impugnante ndo tém qualquer aptiddo para fundamentar irresignacdo contra o edital.
O BDMG, sociedade estatal empresaria do estado de Minas Gerais, ente da administragdo indireta estadual, ndo se

vincula, em qualquer medida, ao que estabelecem a Lei Federal 14.133/21, art. 18, incisos | e IV, e art. 54, e o Decreto
Estadual 48.723/2023, art. 99, que a regulamenta. Tenham-se:

Da lei 14.33/2021



Art. 192 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

Do decreto 48.723/2023

Art. 12 — Este decreto dispGe sobre a licitacdo pelos critérios de julgamento de menor preco
e maior desconto, na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e para contratagdo de
servicos e obras, no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo.

A ndo vinculacdo, sequer supletiva ou subsididaria, do BDMG a Nova Lei Geral de Licitages e Contratos
Administrativos — NLLC e, consequentemente, ao referido regulamento estadual é entendimento pacificado, conforme

a bibliografia técnica e os 6rgdos de controlel.

Segundo Marcal Justen Filho[l-l], 0 mais celebrado dos especialistas em direito administrativo,

Existem dois regimes juridicos basicos para licitacbes e contratacdes comutativos promovidas pela
Administragdo Publica. Ha o regime de direito de direito publico, disciplinado pela Lei 14.133/2021, e ha
o regime de direito privado, previsto na Lei 13.303/2016.

A duplicidade de regimes juridicos reflete a inviabilidade de submeter as sociedades estatais
empresarias a0 mesmo regime de licitagdo e contrata¢do previsto para as entidades administrativas
dotadas de personalidade juridica de direito publico.

As sociedades estatais empresarias atuam no mercado, fornecedor bens e prestando servicos em regime
de direito privado. Justamente por isso, o inc. Il do proprio §12 do art. 173 da CR/1988 fixou
determinacdo de que a lei que veiculasse o estatuto juridico das sociedades estatais empresarias disporia
sobre:

“Il = a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”.

A natureza da atividade empresarial é inconfundivel com as caracteristicas da atividade administrativa
subordinada ao regime de direito publico.

Na mesma compreensdo, Irene Patricia Diom Noharalﬂ:| manifesta que

Percebe-se que a lei (14.133/2021) determinou, no art. 186, que se aplicam subsidiariamente suas
disposicées a Lei de Concessdes de Servigos Publicos, insto é, a Lei n2 8.987/95, bem como a Lei de PPPs,
que ¢ a Lei n? 11.079/2004, estendendo ainda sua aplicacéo subsidiaria a Lei de Licitacdo de Servicos de
Publicidade (Lei n2 12.232/2010), mas propositadamente ndo mencionou a Lei n? 13.303/2016,_pois
este Ultimo diploma deve ser interpretado de forma a garantir uma maior liberdade na contratacao
quando se tratar de estatal, ndo se podendo, malgrado as semelhangas nas leis, como regra, estender
0s mesmos critérios interpretativos de entidades que tém natureza juridica integralmente publica,
como sao as entidades da Administragdo Direta, autarquica e fundacional, para estatais, que tém
natureza de direito privado, com derrogacodes.

Segundo Dawson Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres[i—v],

Vale tragar um paralelo entre a Lei n2 13.303/2016 (Lei das estatais) e a Lei 12.462/;2011 (Lei do Regime
Diferenciado de ContratagGes — RDC). Seus procedimentos licitatdrios sdo bem semelhantes, contudo, no



RDC, a Lei n? 12.462/2011 definiu expressamente pelo afastamento das normas contidas na Lei n2
8666/1993, em relacdo ao procedimento licitatério daquele diploma, exceto nos casos expressamente
admitidos por ela.

Embora tenha faltado a mesma clareza a Lei n2 13.303/2016, acerca da ndo aplicacdo subsidiaria da Lei
n? 8.666/1993 as suas regras, é preciso reconhecer que o modelo adotado na nova Lei é, muitas vezes,
incompativel com o modelo prescrito pela Lei n? 8.666/1993. A Lei n? 13.303/2016 rejeita o carater

normativa deve ser respeitada em relagdo a Lei n? 14.133/2021, embora em relacdo a esta a Lei das
estatais possua maiores similaridades.

A confusdo da impugnante, em fundamentar seus pedidos em legislagdo ndo aplicdvel ao BDMG, talvez advenha de
uma compreensdo equivocada, considerando o que dispde a NLLC, art. 189, do que determina a Lei Federal
13.303/2016, art. 32.

Define a NLLC, no art. 189, que “aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que facam referéncia expressa a
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462,
de 4 de agosto de 2011” e a Lei 13.303 assim estabelece, no art. 32:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdao observadas as seguintes diretrizes:

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n? 10.520, de
17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Se tais dispositivos fossem interpretados de maneira literal, o BDMG estaria vinculado a todas as determinacgdes da

NLLC, afastadas as condi¢cdes postas pela Lei Federal 13.303/2016. Contudo, a bibliografia técnica especializada[y:|
entende ndo ser este o caminho, por gerar "diversas desvantagens e comprometer o préprio regime licitatorio"

. . . . . o , . Vi
estabelecido pela Lei das Estatais e por "criar situagGes esdruxulas ou mcongruentes"[—].

Assim, a interpretacdo devida tem base no elemento Iégico-sistemético[m], no sentido de ser observado o modelo
procedimental estabelecido na Lei 14.133/2021, como diretriz e apenas para a fase externa da licitagdo como

ponderam Joel e Pedro Niebuhr[@], observadas as disposicdes do Regulamento Interno de Licitagdes do BDMG,

elaborado segundo as determinacdes da Lei 13.303/2016, art. 40, inciso IV[ll], e do instrumento convocatorio, de
maneira que “o procedimento licitatério, embora modulado de forma assemelhada ao prescrito pela modalidade

pregdo, possa adotar importante ferramentas previstas na Lei n2 13.303/2016”[5].

Isso posto, o instrumento convocatdrio atende a tudo o que determina a legislacdo de regéncia, qual seja, a Lei
Federal 13.303/2016, e o Regulamento Interno de Licitacdes do BDMG, tendo sido o valor de referéncia determinado
conforme consta nos autos do processo licitatério, na fase interna da licitacao.

Assim, a reforma a qual pleiteia a impugnante ndo tem qualquer fundamento, especialmente na legalidade.

A TBI aduz em seguida que os dispositivos impugnados “testilham, frontalmente, com o artigo 11° da Lei n?
14.133/2021”; que este artigo “é incisivo ao vedar o estabelecimento de qualquer cldusula ou requisito que esteja em
desacordo com o ordenamento juridico vigente, aplicavel a Espécie”; que a “finalidade do procedimento licitatorio
consubstancia-se em selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo aos seus
participantes a observdncia do principio constitucional da legalidade”; e que ao licitar “almeja a administragdo
publica, nos dizeres do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, ‘obter a proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta
mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitacGo. A obtengdo de vantagem ndo autoriza violar direitos e
garantias individuais””.



Fundamentando-se, reitere-se, em lei ndo aplicdvel ao BDMG a impugnante traz uma misceldanea de argumentos
desconexos, para concluir que o edital violaria direitos e garantias individuais.

Isso simplesmente ndo tem respaldo na realidade, conforme serd exposto.

Prossegue a impugnante, afirmando que

No Anexo lll do Edital — Condi¢bes e Forma de Apresentacdo das Propostas Comerciais, em seu item 1.11,
resta explicito que a base para elabora¢do da proposta é a Convengdo Coletiva de Trabalho vigente, da
categoria profissional dos empregados da licitante.

Desta forma, coroldrio legal irrefutdvel, deverd a CCT vigente servir para estabelecimento e aferi¢do de
beneficios sociais previstos para o certame. Este é o unico pard@metro possivel a ser seguido na presente
licitagdo.

a CCT vigente da categoria é clara e ndo dd brechas para contratacdo de outro plano com condicbes
diversas daquelas estipuladas na conven¢do, que ndo seja o plano indicado pelo sindicato da classe,
contratado pelo referido sindicato, na modalidade de contratacdo permitida pela ANS, a qual aderem as
empresas de vigildncia unicamente na condigdo de Estipulante, sendo o contratante a Entidade Sindical
representativa.

Ainda analisando o edital sob este aspecto, hd grave equivoco na formag¢do do custo do beneficio de
plano de saude, quando as planilhas de custo estabelecem que o valor a ser aplicado para esta rubrica
deverd objeto de multiplicagdo por 3, para inclusGo do custo relativo a 2 dependentes, mais o titular,
prevendo também a incluséo de um custo chamado de “taxa de adesGo ao plano de saude”, que inexiste
no instrumento normativo que impdée o cumprimento do referido beneficio.

Ndo hd amparo legal na previsdo editalicia que ONERA os cofres publicos ao incluir um beneficio néo
previsto no instrumento normativo, qual seja, o custeio pela empresa das despesas relativas a inclusdo de
dependentes, sobre o qual incidird previsdo de pagamento de lucro e despesas administrativas, sem que,
repise-se, haja amparo legal para a concessdo de acréscimo de beneficio sem previsdo legal, além do
previsto no instrumento normativo aplicdavel a categoria em comento — vigilantes.

Esta previsdo fere de morte a supremacia do interesse publico, a moralidade e a
economicidade, principios que devem nortear os atos da Administragdo Publica.

O edital estabelecer no Anexo lll, item 1.11, que as propostas a serem apresentadas no ambito da licitacdo terdo
como base a CCT referente ndo implica na impossibilidade de que sejam definidas, em relacdo aos “beneficios sociais
previstos para o certame”, condi¢Ges mais favoraveis ao trabalhador que, cedido pela licitante, efetivamente prestara
0s servicos ao BDMG.

Segundo o entendimento do judiciério[x—l], as condicOes definidas pela CCT para tais beneficios sdo minimas possiveis,
sendo observado o principio da prevaléncia da condicdo mais benéfica, como a estabelecida pelo BDMG para o
beneficio de plano de salde, conforme o edital, Anexo 1V, item 8.2.4.5. Sobre o item de custo “taxa de adesdo ao
plano de saude”, somente sera incluido na planilha, conforme determina o edital, Anexo lll, item 1.2, se houver,
segundo a realidade do licitante.

A previsdo editalicia combatida ndo “onera os cofres publicos”, vez que o BDMG é empresa ndao dependente do
[xii]
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tesouro do estado e o “amparo legal” que a impugnante ndo percebeu em relagado a condi¢do altercada do edital
esta na objetivacdo do principio da eficiéncia a que se vincula a licitagdo e servigos objeto da contratagdo advinda do
certame, conforme a Constituicdo da Republica, art. 37, caput, pelo que define a prépria Constituicdo no art. 173, §19,
inciso I, e a Lei 123.303/2016, art. 31.



As condicGes relativas a concessdo de plano de saude foram estabelecidas pelo BDMG nos limites da sua
discricionariedade, visando justamente a consecugdo do interesse publico, pela objetivacdo do principio da eficiéncia.

E inegavel a interferéncia positiva sobre a eficiéncia dos servigos prestados que tem o estabelecimento de qualquer
condicdo mais favordvel ao prestador dos servigos. A concessao do plano de saude conforme definido no edital evita o
absenteismo do profissional que efetivamente prestara os servicos, de maneira direta, garantindo o tratamento
adequado a esse profissional, e também de maneira indireta, garantindo o tratamento adequado a dependentes
desse profissional.

Portanto, ao contrdrio do que aduz a impugnante, as condi¢ées do edital determinam a qualidade dos servigos
prestados e, assim, a consecucdo do interesse publico, ao qual se vincula o atendimento ao principio da
economicidade, sem qualquer macula a moralidade administrativa, conforme o até aqui exposto.

Ressalte-se que a regra impugnada tem aptiddo para materializar, como medida socialmente eficiente de alocac¢do de
recursos, em relacdo a qualidade de vida dos profissionais que efetivamente prestardao os servicos licitados e suas
respectivas familias, o que estabelece a Lei Federal 13.303/2016, art. 27, §19, e o Decreto Estadual 47.154/17, art. 42,
§ 19,

Portanto, ndo procedentes as afirmacdes da impugnante.

Insiste a TBI, alegando que

o edital ainda é controverso uma vez que o subitem 8.2.4.5 do Anexo IV, ordena que seja fornecido um
plano que estenda ao cénjuge e aos dependentes menores de 18 anos, no entanto, na planilha de custos,
determina que o valor unitdrio do plano seja multiplicado por 3, considerando o cénjuge mais um filho
menor.

Trata-se de previsdo teratoldgica, que impde obrigagdo juridicamente impossivel, consubstanciando-se
em puro engodo, para permitir desvios personalissimos em beneficio de um determinado grupo de
pessoas, apaniguadas e “protegidas” por um grupo de servidores do drgdo licitante.

Vejamos uma situag¢do hipotética: caso um vigilante tenha mais de dois dependentes que se enquadrem
nos termos do subitem 8.2.4.5 do Anexo IV, quem assumird o custo desses dependentes? Serd suportado
pelo empregado, contrariando o subitem 8.2.4.5 do Anexo IV, ou o BDMG aceitard a inclusdGo de mais
dependentes e reembolsard as despesas a futura contratada, aumentando ainda mais o prejuizo aos
cofres publicos?

E impossivel mensurar / determinar a quantidade de dependentes de um colaborador terceirizado, sendo
este, mais um motivo para adequar o instrumento convocatdrio as normas da CCT da categoria.

Na presuncdo de que age de boa-fé, a impugnante ndo poderia estar mais equivocada.

A TBI, de maneira injustificavel, no entender deste pregoeiro, ignora o que estabelece o edital, Anexo lll, item 1.2.6, e
o modelo de remuneracdo pelos servigos prestados, de reembolso por despesa efetivamente havida pelo licitante
contratado, na prestacao dos servicos.

Estabelece o edital que os valores definidos pela determinacdo dos custos no arquivo XLSX de detalhamento de
proposta sdo para provisionamento das despesas, sendo a remuneracdo da licitante conforme a ocorréncia do evento
especifico de despesa, nos limites do total provisionado previsto para o evento.

Portanto, ndo ha determinagao do nimero de dependentes por profissional cedido pela licitante contratada, uma
compreensdo desarrazoada e sem fundamento nos fatos. Ha a previsdo do total geral a ser gasto com o respectivo
beneficio, tendo como referencial para tal previsdo um total de 42 beneficidrios, seja qual for o nimero de
dependentes vinculado ao profissional alocado no BDMG.



Sobre a afirmacgao de que o critério o qual combate do edital seria “puro engodo para permitir desvios” em beneficio
de “um determinado grupo de pessoas”, sustenta-se Unica e exclusivamente na falta de entendimento da impugnante,
conforme exposto, e por ser um desatino fundado na ignorancia este pregoeiro entende que deva ser ignorado.

Expende também a TBI que o

Edital informa que o valor referente ao plano de saude serd reajustado em conformidade com o indice do
IGP-M ou pelo indice que vier a substitui-lo, mas, a estipula¢éo de indices de corre¢do do contrato ndo
pode ser imposta a operadora do plano de saude por terceiro estranho ao eventual contrato, in casu, o
BDMG.

A titulo de exemplo, as operadoras de Plano de Satde seguem a orientagdo e os limites estipulados pela
ANS — Agéncia Nacional de Saude que determinou, em atualizacdo recente, que os planos individuais /
familiares, poderdo ser reajustados em 6,91% (seis virgula noventa e um por cento), para o periodo de
abril/2024 & maio/2025, enquanto o IGP-M acumulado, para o més de abril/2024 estava em -3,04%
(negativo em trés virgula zero quatro por cento). Contudo os planos coletivos empresariais ndo estdo
submetidos a tal regra, uma vez que seu reajuste é individualizado, e decorrente da andlise da
sinistralidade, dentre outras varidveis, como a alteracdo de perfil etdrio dos beneficidrios do plano.

O estabelecimento de indices de corre¢do para valores contratuais é regra comum nas contratacGes publicas. Na
NLLC, estd previsto no art. 62, inciso LVIII, e art. 25, §89, inciso .

Em relacdo ao contrato objeto do edital, a regra de reajuste atende perfeitamente ao dispositivo da lei 13.303/2016,
art. 81, §79.

Contudo, além do reajuste a lei e o edital preveem a repactuacdo, em que a correcao podera ser superior ao IGP-M e
a impugnante ter ignorado isso é um mistério.

Diz o edital, no Anexo I:

5.2.3.3.1. Se a repactuacdo pleiteada for superior a resultante da aplicacdo do IGP-M acumulado, o

BDMG procedera a comparacao dos indicadores publicados mais recentemente pela Agéncia Nacional de

Saude, dentro da segmentacdo de mercado da operadora da licitante contratada (seguradora,

cooperativa médica, filantropia, medicina de grupo ou autogestdo), em relacdo a data de reajuste do

respectivo contrato, e os seguintes indicadores de utilizagdo apresentados pela licitante contratada, quais

sejam:

a) numero de consultas por beneficiario;

b) percentual das despesas assistenciais gasto com consulta;

c) percentual das despesas assistenciais gasto com exames complementares e terapias;

d) indice de internacdo hospitalar;

e) custo médio de internacdo;

f) percentual das despesas assistenciais gasto com internagdes hospitalares;

g) sinistralidade.
5.2.3.3.1.1. Se a sinistralidade do contrato firmado entre a operadora e a licitante contratada
estiver acima daquela divulgada pela Agéncia Nacional de Saude, na mesma segmentacdo de
mercado, e os outros indicadores estiverem iguais ou inferiores aqueles encontrados no mesmo

Caderno, na mesma segmentac¢do, nao sera concedido reajuste acima do indice estipulado no
item 5.1.1.



5.2.3.3.1.2. Se os indicadores arrolados no item 5.2.3.3.1 referentes ao contrato firmado entre a
operadora e a licitante contratada estiverem acima dos divulgados pela Agéncia Nacional de
Saude, na mesma segmentacdo de mercado, poderda ser concedido o reajuste pleiteado,
observadas as condi¢Ges expressas no item 5.2.3.2 cabiveis.

Sendo cabivel, a repactuacao sera concedida, para restabelecimento da isonomia contratual a que se refere a Lei
13.303/2016, art. 81, inciso VI.

Dessa forma, novamente ndo procedentes as ilagdes da impugnante.

Afirma também a impugnante

Na mesma seara de itens que ONERAM O ERARIO, incorre a previséo contida nos itens 8.2.4.2 e 8.2.4.5 do
Anexo IV — Minuta do Instrumento Contratual, que estabelecem como obrigacdo para a empresa
contratada o fornecimento de vale-refei¢do aos vigilantes até o ultimo dia util anterior ao més de
referéncia, em contrariedade ao previsto na CCT da categoria, que prevé o fornecimento dos beneficios
até o 59 (quinto) dia util do més subsequente ao més trabalhado.

Ndo bastasse, o edital também veda o desconto da parcela PAT de contribuigdo do empregado, que no
caso do segmento de vigildncia privada resta estabelecido em CCT no percentual de 10% (dez por cento),
incidente sobre o valor do vale-refeigcdo fornecido.

caso a empresa opte por ndo realizar o desconto, haverd o risco de que os valores referentes ao beneficio
pago sejam enquadrados como verbas salariais, nos termos do artigo 458 da CLT. Neste sentido
destacamos a OJ 413 do TST, que corrobora a impossibilidade do fornecimento sem o desconto da
participa¢do do empregado, sob pena de descaracteriza¢Go da natureza indenizatdria do fornecimento e
sua equiparag¢do a pagamento em dinheiro, configurando desnaturacdo do beneficio, indiciando fraude
ao instituto, por se evidenciar pagamento de saldrio-utilidade.

A metodologia prevista no edital também implica em revisGo das féormulas de cdlculo usualmente
adotadas pelas empresas de vigildncia para a rubrica de DESPESAS ADMINISTRATIVAS, o que
representard repasse desta ao preco e, consequentemente, ONERACAO PARA O ERARIO, pois todos os
custos relacionados a mdo-de-obra contratada no edital sGo necessariamente inseridos na planilha de
formagdo de precos e repassados para o contratante/tomador de servigos.

N3o é verdade que a determinacdo de um dia diferente do estabelecido pela CCT, para a disponibilizacdo dos vales-
refeicOes, “onere o erdrio”. O 6nus advindo da data determinada no edital, esta mais favordvel ao empregado cedido
pela licitante contratada do que a data definida pela CCT, é administrativo, ndo financeiro.

Também ndo é verdade que a condicdo mais favoravel ao empregado da licitante contratada, estabelecida no edital,
de ndo desconto de parcela referente ao PAT, possa de per si desnaturar o beneficio. O que a Orientacdo
Jurisprudencial 413 do TST prescreve é que se o vale-refeicdo ja possuia cardter salarial, antes da adesdo do
empregador ao PAT ou antes da definicdo do cardter de verba indenizatério por CCT, permanecera como verba
salarial.

A “metodologia prevista no edital” implicar num 6nus extra a ser repassado ao BDMG de monta tal que imponha sua
ndo adocdo carece de fundamentacdo. Ressalte-se: o que fundamenta cada condicdo estipulada no edital é a
satisfacdo do interesse publico com a maxima eficiéncia possivel, cabendo aos interessados se adequarem a tais
requisitos.

Infere ainda a TBI que



Seria cémica, se ndo fosse trdgica, a interpreta¢éo de que a majoragdo ou redugdo anual da tributagdo
sobre a rubrica SAT nos encargos sociais estabelecidos por lei federal, através do FAP, possa ser
interpretada como dlea, como “risco” do negdcio, pelo qual as empresas devam ser penalizadas na
terceirizacdo de servicos. E uma afirmativa mesquinha e vil, e que pretende “penalizar” as empresas sob o
disfarce de tutela do interesse publico. Ora, ndo é de interesse publico a usurpagdo de fungbes e poderes,
e muito menos a interpretacdo nociva e desvirtuada da lei com o claro objetivo de prejudicar o
administrado.

Assim, haverd aumento ou a redugdo do custo apurado através da planilha de custos e formagdo de
precos, e tal efeito deve ser repassado ao poder publico contratante, por se tratar de fato do principe.
Engessar o contrato neste aspecto acarreta prejuizos a propria administra¢do publica.

Dessa forma, entende a ora Impugnante que a recomposicdo do FAP x RAT é adequada nos contratos
administrativos de prestacéo de servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, para
mais ou para menos, anualmente, através do instituto da repactuagdo, restando impugnados os itens
supramencionados.

Aqui a impugnante atesta ndo conhecer a regra como estabelecida no instrumento convocatdrio.
E incompreensivel que a impugnante n3o perceba a natureza de “risco de negdcio” do FAP, se este é determinado “em

razdao do desempenho da empresa em rela¢ido a respectiva atividade econ6mica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada

pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social” Xl A afirmacdo no sentido de que tal entendimento é “mesquinho e
vil, e que pretende ‘penalizar’ as empresas sob o disfarce de tutela do interesse publico” é ilagdo de quem
desconhece completamente as respectivas normas e carrega uma acusacao inadmissivel ao BDMG. A impugnante ndo
alcanca a seriedade do que afirma, levianamente.

O edital prevé expressamente que serdo reajustados os valores referentes a alteraces de custos que se derem em
razdo de lei, decretos ou normativos regulatdrios que tornem legalmente obrigatdria a concessdo de reajuste,
conforme o Anexo |, item 5.2.2, e Anexo |V, item 6.2.2.

Dessa forma, mais uma vez, a razdo ndo assiste a TBI.

Finalmente, a impugnante requer

seja a presente impugnag¢do conhecida e provida, para o fim de que se dé nova redacdo ao referido edital,
possibilitando o pleno atendimento das determinagées legais atinentes, tendo em vista ser o adequado e
usualmente exigido pelos demais certames, e principalmente por ser medida em sintonia com a legislagdo
vigente e de inteira Justiga.

DECISAO

Vez que as regras combatidas do edital ndo ferem qualquer principio ou norma norteadores das licitagdes publicas,
mas apenas estabelecem exigéncias para garantir a execu¢do adequada e eficiente do servigo objeto da licitacdo, nos
moldes da Constituicdo Federal e da legislacdo especifica, considero ndo procedentes as alegacdes da TBI e os pedidos
nao serdo acolhidos.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2024.

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG
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