COMUNICACAO INTERNA

>
B D M GI Licitacoes e Contratos Administrativos

N°: PE-01-2024-1 DATA: 08/01/2024

PARA: Diretoria Financeira do BDMG e Diretoria de Crédito e Risco do
BDMG

DE: Pregoeiro do BDMG

Para: Sr. Edmilson Gama Silva, Diretor Financeiro do BDMG, e o Sr. Sergio Rodrigues Pimentel, Diretor de Crédito e
Risco do BDMG

Ref.: Pregdo Eletronico BDMG-40/2023 - homologagao da licitagdo

Srs. Diretores.

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, visando a contratacdo de instituicdo financeira bancaria para
centralizacdao do recebimento de créditos do BDMG, mediante servicos bancarios de cobranca com registro, cuja
liguidagdo pode se dar via codigo de barras ou PIX com QR Code.

O edital foi publicado em 30/11/2023, em edi¢do do Diario Oficial do Estado e nos portais do BDMG e Compras MG na
internet (item SEI 77873085), tendo sido disponibilizados nesses portais o instrumento convocatério e todas as
informag0es pertinentes.

Houve pedidos de esclarecimento (itens SEI 78314071 e 78746311) os quais foram devidamente respondidos e
publicados, também no portal do BDMG na internet (itens SEI 78314896 e 78746569).

A sessdo publica foi aberta no dia 14/12/2023, com a participagdo das licitantes Banco Bradesco S.A., Banestes S.A., e
Delcred Sociedade de Crédito Direto S.A.

Analisadas as propostas originalmente apresentadas obteve-se o seguinte resultado.

O licitante Banestes registrou nos campos do formulario eletronico relativos a valor ndo o valor global ofertado,
mas o preco unitdrio que registrou nos campos especificos referentes a informagdes complementares
destinados ao detalhamento da proposta, contrariando o que prescreve o edital, Anexo lll, item 1.1. Contudo,
sendo o valor global efetivamente ofertado pelo licitante, RS 2.322.492,00, determindvel mediante aritmética
simples, conforme o edital, Anexo lll, item 1.2, correspondendo ao produto do quantitativo maximo de
operagdes realizaveis no ambito da licitacdo, 1.161.246, pelo maior valor unitdrio ofertado por tipo de
operacdo e tendo o licitante ofertado o mesmo valor para todos os tipos de operacdo, R$2,00, considerei
superdvel o vicio e valida a proposta, com fulcro no que determina o edital, itens 4.1 e 4.7.2, condicionada a
decisdo a que o licitante ofertasse valor unitario maximo por operagdo igual ou inferior a R$1,49 no dmbito da
fase de lances, em razao da ordem de classificacao da propostas originalmente apresentadas.

O licitante Delcred apresentou junto a proposta original arquivo de detalhamento da proposta originalmente
ofertada, no qual replica os valores registrados nos campos préprios do formulario eletrénico. Vez que nao foi
incluido qualquer dado que possibilitasse a sua identificacdo e foram atendidos todos os requisitos editalicios
relativos a precificacdo considerei valida sua proposta, pelo que determina o edital, item 4.7.2.

O licitante Bradesco registrou nos campos do formulario eletréonico relativos a valor o valor global de
R$2.746.248,85, sendo RS 3.774.049,50 o que determina seu maior preco unitdrio ofertado por operacdo, este
de RS3,25, contrariando, portanto, o que prescreve o edital, Anexo lll, item 1.2. Considero sandvel o vicio e
vdlida a proposta, pelo que determina o edital, itens 4.1 e 4.7.2, condicionada a decisdo a que o licitante



anuisse a necessaria adequacgao dos valores unitdrios originalmente apresentados por operagao, que passariam
a R$2,36, em relagdo a tarifa 1; RS0,65, em relacdo a tarifa 2; R$2,27, em relac3o a tarifa 3; e R$0,00 em relagcdo
a tarifa 4, ao que anuiu o licitante.

Assim, vez que o sistema do Compras MG considera, para determina¢do do menor valor ofertado, o valor registrado
no campo destinado a informacdo do valor global ofertado e tendo o licitante Banestes registrado equivocadamente
nesse campo o valor de R$2,00, o unitario que ofertou por operacdo de cobranca, decidi, com fundamento:

a) nos principios gerais do formalismo moderado[i] e da instrumentalidade das formaslii]; e

b) no que determinam o edital, item 4.1, e a Lei Federal 13.303/2016, art. 31, acerca da vinculacdo deste
certame ao principio da obtencdo de competitividade a qual é fundamental para o alcance da proposta mais
vantajosa ao BDMG, esta a razao precipua da licitagaoliii],

gue a fase de lances correria pelo menor pregco maximo unitdrio ofertado por tipo de operacgao, sendo a classificacao
até ent3o das propostas a seguinte: 12 colocacdo - Delcred, com o valor unitdrio maximo ofertado de R$1,50; 22
colocacdo - Banestes, com o valor unitario maximo ofertado de R$2,00, condicionada a validade da proposta a que
este valor seja reduzido, no dmbito da fase de lances, a R$1,49 ou inferior, em razio da ordem de classificagdo das
propostas originalmente apresentadas; e na 32 coloca¢dao - Bradesco, com o valor unitdrio maximo ofertado de
R$2,36.

Realizada a fase de lances classificaram-se: em primeiro lugar a Delcred, com o valor maximo por operagdo de RS$0,40,
correspondente ao valor global de RS 464.498,40 e aos demais valores como registrados na ata (item SEI 79314610, p.
12) apds negociacido; em segundo lugar o Bradesco, com o valor maximo por operacdo de R$0,49, correspondente ao
global de RS 569.010,54; e em terceiro lugar o Banestes, com o valor maximo por opera¢io de RS$0,67,
correspondente ao global de RS 778.034,82.

Obtidos e analisados os documentos relativos a habilitacdo da Delcred (item SEI 79312689) verifiquei, em relagdo
requisito do Anexo Il do edital, item 2.5:

1) a invalidade do atestado emitido pela DEL CRED NP FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIOS
NAO PADRONIZADOS MULTISSETORIAL, pelo que determina o edital, Anexo II, item 2.5.1.2, por ser a atestante
empresa do mesmo grupo econémico da licitante (item SEI 80026846); e

2) a necessidade de comprovagao da validade do atestado emitido pela SERVELOJA TECNOLOGIA E SOLUCOES
LTDA, vez que é empresa fundada por diretor acionista da licitante e esposa (item SEI 80026926), a qual é a
administradora da empresa atestante.

Os demais requisitos de habilitagdo foram considerados atendidos.
Assim, a sessao publica foi suspensa para a realizagdo da diligéncia referente.

Analisada, com o auxilio técnico da Geréncia de Calculos e Inteligéncia de Dados do BDMG e da Geréncia de
Tesouraria do BDMG, a documentacdo apresentada pela Delcred no ambito da diligéncia (item SEI 79313203),
verificou-se:

1) em relacdo ao "CONTRATO DELBANK CONTA PJ" apresentado, ndo ha no corpo do instrumento qualquer
referéncia a Serveloja como contratante, ndo sendo possivel a conclusdo de que se refere objetivamente aos
servicos atestados;

2) em relacdo ao documento apresentado "DECLARACAO DE ISENCAO DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS" n3o foi
requerida a apresentacdo de notas fiscais, mas de documentacdo que comprovasse a remuneracao pelos
servigos atestados, remuneragao a qual podem se referir as TARIFAS DE COBRANCAS detalhadas no "Extrato da
conta corrente do més de Novembro da Servejola" e no "EXTRATO POR TRANSACAO SERVELOJA", informac3o a
qgual ndo foi apresentada na documentacao. Sobre os servicos relativos ao PIX a forma de remunerac¢ao consta
prevista expressamente no Anexo | do "Contrato_Participante_IndiretoPix_SERVELOJA DelCr ed V1 -
_para_assinatura__assinado apresentado";



3) em relagdo a comprovagdo de realizagdo dos quantitativos nao foi comprovado o atendimento ao requisito
de habilitacdo técnica, o quantitativo minimo de operac¢des de 380 mil. No "Extrato agrupado por transagées"
de 01/01/2022 a 18/12/2023, verifica-se apenas 406 operac¢des compativeis com o objeto (405 liquidagdes de
titulo e 1 pix recebido). O "Extrato agrupado por transacdes" de 01/01/2023 a 15/12/2023, declara um total de
119.663 boletos liquidados no ano de 2023, até 15/12/2023. A soma dos dois quantitativos resulta em 120.069
operagdes, menos da metade do requerido pelo edital. Ainda que se considere cada operagdo retratada no
"Extrato agrupado por transacdes" de 01/01/2022 a 18/12/2023 como referente aos servicos objeto do
requisito de habilitacdo técnica o quantitativo total seria de apenas 123.643 operac¢des. O documento "Extrato
Conta Corrente PJ" de 01/11/2023 a 30/11/2023 corrobora o entendimento de que os quantitativos realizados
n3o atendem ao requisito do edital, vez que as opera¢des LIQUIDACAO DE TITULO BAIXADO/LIQUIDADO s3o
apenas 47 ao longo de todo o més. Tenha-se ainda que no atestado a Serveloja afirma que foram processados
"30 mil boletos e 10 mil transacdes PIX por més" e que o atestado foi emitido em 27 de novembro de 2023.
Ocorre que o contrato firmado entre a Serveloja e o licitante para liquida¢dao do PIX é de 10 de maio de 2023.
Mesmo que se considere haver sete meses inteiros de prestacdo de servicos, e ndo hd, e que teriam sido
realizadas as 10 mil transa¢des PIX por més, o que nao se verifica, as transagdes PIX seriam no maximo 70 mil
no ano de 2023. A soma desses 70 mil ao quantitativo de boletos liquidados, 119.663, resultaria no total
189.663 operagdes em 2023, menos da metade do minimo estabelecido na regra de habilita¢cdo técnica, de 380
mil operacgdes.

Por todo o exposto, comprovada a inaptiddo dos respectivos documentos apresentados pelo licitante Delcred para
atendimento do que determina o edital, Anexo Il, item 2.5.1, reaberta a sessdo, em 21/12/2023, declarei o licitante
inabilitado.

Passei, entdo, a negociacdo do preco ofertado pelo Bradesco, que reduziu para R$0,48 o maior valor maximo por
operac¢do ofertado, resultando na proposta de valor global RS 557.398,08, correspondente aos unitdrios finais de
R$0,48, para a tarifa por Liquidagdo de boleto por cédigo de barras; R$0,13, para a tarifa por Liquidagdo de boleto por
QR Code; R$0,47 para a tarifa por Alteracdo de vencimento/data, valor em boleto registrado; e R$0,00, para a tarifa
por Baixa nao financeira de titulo ndo liquidado.

Analisada a documentacdo de habilitacdo do Bradesco (item SEI 79314337) declarei-o habilitado e vencedor da
licitacdo.

N3do houve interesse dos licitantes na interposi¢cdo de recurso, ao que adjudiquei o objeto do certame ao Bradesco,
que fez chegar em 02/01/2023 apenas a proposta readequada aos Ultimos valores ofertados (item SEI 79946293), vez
gue a autenticidade dos documentos de habilitacdo foi comprovada mediante acesso aos respectivos portais da
internet.

Assim, encaminho o processo a Vossas Senhorias para homologacdo, a qual sera registrada no portal Compras MG
pela Geréncia de Licitagdes e Contratos.

Respeitosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro do BDMG

E A forma definida no edital para a consecu¢do dos atos que compdem o processo licitatério vincula-se a objetivagdo dos
principios da igualdade, nos termos da Lei Federal 13.303/2016, art. 31, a qual se submetem as licitagbes do BDMG, e da primazia
do interesse publico, traduzido na obtencdo da proposta mais vantajosa para o érgdo licitador, também como estabelecido no
mesmo art. 31 do Estatuto das Empresas Estatais. Sobre o principio da igualdade, determina que o mesmo acesso a participacdo
na licitagdo e o mesmo critério na aplicagdo das regras editalicias deve ser garantido a todos os licitantes (JUSTEN FILHO, 2021, p.
111-114), observado o viés material constitucional do principio — iguais devem ser tratados como iguais e desiguais devem ser
tratados desiguais na medida da sua desigualdade (GUIMARAES et tal., 2019, p. 208).

Segundo decisdo do Tribunal de Contas da Unido, o formalismo moderado implica, para beneficio dos licitantes, na “adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,



promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao
das prerrogativas dos administrados” (Acérddo 337/2021, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas).

Em relagdo ao interesse publico, o formalismo moderado impde a mitigacdo da forma para a consecu¢do do Unico objetivo
fundamental de cada procedimento licitatdrio, a obtengdo da proposta mais vantajosa, conforme ja posto. Citando Maria Cecilia
Mendes Borges (2005, p. 93) e o préprio Tribunal de Contas da Unido, afirma Jober Junio Queiroz da Silva (2023, p. 180 e 181) em
artigo publicado na Revista do TCU, edi¢do de n2 151, que

o certame licitatério, embora tenha natureza formal, deve ultrapassar a burocracia exacerbada e inutil,
principalmente porque a finalidade do processo deve ser a eficacia e a eficiéncia da maquina publica. Sendo assim,
nao se deve confundir o procedimento formal com o formalismo. Enquanto o primeiro é necessario ao processo e
deve ser utilizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inuteis e desnecessarias, que somente
prejudicam o andamento do processo e fazem com que a Administragdo ndo contrate pelo menor preco,
prejudicando ainda a economicidade.

A Corte de Contas ja se manifestou acerca da possibilidade de serem priorizados outros principios que
eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal. Trata-se do Acérdao a seguir elencado:

A observancia das normas e das disposi¢cdes do edital [...] deve ser aplicada mediante a consideracdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. TCU — ACORDAO 357/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Portanto, o principio do formalismo moderado nao faz com que a contratagdo desrespeite o edital da licitagdo, nem
a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os outros e prioriza a satisfacdo do
interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.

Foi nessa perspectiva que este Pregoeiro decidiu pelo estabelecimento do critério do menor valor maximo apresentado por
operagao para a realizagdo da fase de lances.

T A instrumentalidade das formas determina que a forma ndo é um fim em si mesma, de maneira que, na realizagdo de um ato
do procedimento licitatério, ainda que ndo cumprido o rito como prescrito no edital, se a finalidade a que se vincula o rito for
atingida esse ato é vdlido. O principio foi positivado no Cddigo de Processo Civil, art. 277, nestes termos: “Art. 277. Quando a lei
prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, |he alcancar a finalidade”. O CPC é
aplicavel aos processos licitatérios do BDMG por forca do que expende a Lei Federal 13.303/2016, art. 68: “Art. 68. Os contratos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado” (grifei).

A finalidade da fase de lances é selecionar a proposta de menor prego, o que se fez, sem mdacula a qualquer principio ou norma ou
a direito dos licitantes, mediante a utilizacdo, na determinagdo dos lances, do menor valor maximo apresentado por operacao.

[iii]

__ Em comentario sobre o processo formal, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017, p. 378) ressalta que “o principio do
procedimento formal ndo significa excesso de formalismo. Ndo se pode perder de vista que a licitagcio é um procedimento
instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica: celebragao do contrato com o licitante que apresentou a melhor

proposta” (grifei).

De fato, a prépria lei das estatais é que determina a obtencdo da proposta mais vantajosa como o norte absoluto, o fundamento
primevo das licitagbes, no art. 31:

“Art. 31. As licitagSes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagcdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo” (grifei).




Portanto, este Pregoeiro, ao determinar que a fase de lances se desse pelo menor valor maximo ofertado por operagao, garantiu
que se atingisse a finalidade do procedimento licitatério.
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SBDMG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Referéncia: Processo n° 5200.01.0001098/2023-28.
Para: Sergio Vieira de Souza Junior

Pregoeiro/Agente de licitagdes

Belo Horizonte, 08 de janeiro de 2024.

DESPACHO DECISORIO

Nos termos da legislagdo especifica, do Regulamento Interno do BDMG e do Edital e considerada a Comunicagdo Interna n2 PE-
01-2024-1 (SEI 79816283) homologamos a licitagdo BDMG-40/2023, processo de compra n2 5201012 000007/2023 no portal Compras MG,
tendo sido objeto adjudicado ao Banco Bradesco S.A., pelo valor global de RS 557.398,08, correspondente aos unitarios finais de R$0,48, para a tarifa
por Liquidacdo de boleto por cédigo de barras; R$0,13, para a tarifa por Liquidacdo de boleto por QR Code; R$0,47 para a tarifa por Alteracdo de
vencimento/data, valor em boleto registrado; e R$0,00, para a tarifa por Baixa no financeira de titulo ndo liquidado.

Edmilson Gama da Silva Sérgio Rodrigues Pimentel
Diretor Financeiro do BDMG Diretor de Crédito e Riscos do BDMG
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