Ao llustrissimo Senhor

PREGOEIRO

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. - BDMG
Rua da Bahia, 1.600, Lourdes

30160-924 - Belo Horizonte - MG

Processo SEI n° 5200.01.0000369/2023-20
Edital BDMG-19/2023
Modalidade: Pregao Eletronico

Assunto: Impugnagdo de Edital

Senhor Pregoeiro,

Em atendimento aos termos do EDITAL BDMG-19/2023,
GEOVANE I I . N, sob o n°
B, com domiciio I B I
I B <. i respeitosamente, perante essa llustre Comiss@o

Licitante, com fulcro no art. 41 § 1.° da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital referenciado que tem por objeto a
prestagdo “(...) do servico de licenciamento, na modalidade Saa$ (Software as a
Service), de uso e treinamento para plataforma online de conscientizacdo em
seguranc¢a da informagéo, LGPD, PLD/FT, por meio do conceito de Gameficagdo”.

Ocorre que o referido Edital, ao impor como exigéncia de
habilitacdo atestado de capacidade técnica que, distante da necessdria adequacdo
ao principio da razoabilidade, acaba por extrapolar, de maneira afrontosa, os
iretocdveis limites constitucionais que orientam a Administracdo Publica, dentre eles, o
principio da legalidade, eficiéncia, competitividade e interesse puUblico, ocasionando,
por obvio, um injustificado cerceamento d ampla competicGo de empresas do
mercado, o que se pretende por evitar, razdo pela qual se faz necessdria a
apresentacdo da presente impugnacdo, nos termos que se passa A expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE
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1. Preliminarmente, salienta-se que a data de abertura do
certame estd aprazada para ocorrer em 02/06/2023 e, de acordo com os termos do
referido edital, a impugnacdo deverd ser protocolada em até 03 (trés) dias Uteis, antes
da data fixada para abertura da sessdo publica, razdo pela se tem por tempestiva a
presenfe impugnacdo.

Il - DO MERITO

Il.a. Da afronta aos principios da isonomia e da razoabilidade
presentes no requisito técnico estabelecido no EDITAL BDMG-19/2023.

2. Como se sabe, o EDITAL BDMG-19/2023, foi publicado pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG, com objetivo de solecionar
um fornecedor para a prestacdo do servico de licenciamento, na modalidade Saa$
(Software as a Service), de uso e freinamento para plataforma online de
conscientizagcdo em seguranca da informagdo, LGPD, PLD/FT, por meio do conceito de
Gameficacdo, sendo vejamos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

1.1. Prestacdo do servico de Licenciamento de uso e treinamento para
plataforma online de conscienti zacdo em seguranca da informacdo,
LGPD, PLD/FT, por meio do conceito de Gameficagdo, abarcando
ainda as seguintes atividades:

1.1.1. Disponibilizacédo de plataforma integrada de ensino e
aprendizagem on-line em seguranca da informa¢do (PLATAFORMA),
namodalidade Saas$ (Soft ware as a Service), contendo os freinamentos
e conteudo de seguranca da informacdo, LGPD, PLD/FT e temas afi ns,
além de toda a infraestrutura e licenciamento necessdrios para o
puUblico-alvo indicado pelo BDMG;

1.1.2. Treinamento da equipe designada pelo BDMG para administrar a
PLATAFORMA (“onboarding”);

1.1.3. Suporte técnico para resolucdes de problemas e dividas dos
administradores da PLATAFORMA.

3. Neste sentido, em nitida afronta aos principios da isonomia e
da razoabilidade presentes no referido edital, cumpre franscrever, neste momento, o
item 2.5.1 do ANEXO Il - CONDIGCOES E DOCUMENTOS DE HABILITACAO, que apresenta
as exigéncias de qualificacdo técnica para a participacdo no certame, in verbis:

2.5. Qualificagéo técnica

2.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante,
expedido(s) por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, que
comprove(m) a prestacdo de servico de licenciamento de uso e
freinamento para plataforma de conscientizacdo em seguranga da
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informacdo por meio do conceito de Gameficacdo, para instituicoes
financeiras.

2.5.1.1. Ndo serd admitido o somatdrio de atestado(s) para a
comprovacdo da qualificacdo técnica.

2.5.1.2. O(s) atestado(s) apresentado(s) deverd(do) conter dados aptos
a identificar o(s) emitente(s) e possibilitar contato paravalida¢cdo.

2.5.1.3. Nao serd(do) aceito(s) atestado(s) de capacidade técnica
emiti do(s) pelo préprio licitante.

2.5.1.4. NGo serdo aceitos atestados de capacidade técnica emiti dos
em nome de empresa do mesmo grupo econdmico daproponente.

2.5.1.5. O(s) atestado(s) apresentado(s) deverd(Go) conter dados aptos
a identificar o(s) emitente(s) e possibilitar contato paravalidacdo
(grifou-se)

4. Segundo o BDMG serd necessdrio a comprovacdo de que
aqguele interessado em prestar os referidos servicos, o tenha executado ou o esteja
executando para instituigoes financeiras.

5. Ocorre que tal exigéncia poderia eventualmente encontrar
algum respaldo legal, caso estivesse se tfratando de uma contratagcdo de bens ou
servicos que justificasse tamanha especificidade técnica, o que, obviamente ndo é o
caso, nos termos do art. 58 da Lei 13.303/2016, abaixo transcrito:

Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parémetros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicGo de direitos e da contragcdo de obrigagcdes
por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com pardGmetros
estabelecidos de forma expressa no insfrumento convocatdrio;

Il - capacidade econdémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagcées em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta
de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de
preco, os requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade
econdmica e financeira poderdo ser dispensados.

§ 2° Na hipdtese do § 1° reverterd a favor da empresa publica ou da

sociedade de economia mista o valor de quanfia eventualmente
exigida no instrumento convocatdrio a titulo de adiantamento, caso o

P&gina 3 de 5.



licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo para
tanto estipulado.

6. Ora, ndo hd a que se falar ou relacionar a prestacdo de
servicos pretendida, tdo somente, ds instituicdes financeiras, como se esta fosse uma
qualificacdo técnica relevante para a empresa que pretenda participar do certame.
Ao invés disso, deveria constar apenas a comprovacdo da realizacdo de tais servicos
para quaisquer empresas, independentemente do setor, uma vez que tal necessidade
ndo é exclusiva do setor financeiro, conforme determina a propria legislacdo de
regéncia.

7. Portanto, exigir que a empresa interessada j& tenha
executado ou esteja executando para instituicoes financeiras, € um indicador ndo
justificAvel e irrelevante para comprovacdo de sua capacidade técnica em atender o
quantitativo de transacdes necessdrias.

8. Destarte, caso seja mantida a mencionada condicdo técnica,
estard o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG inviabilizando a
pluralidade de licitantes, uma vez que ird restringir o nUmero de participantes, através
da exigéncia de atestado de qualificacdo técnica irrelevante, criando, assim, uma
excludente entre os interessados, o que, por obvio, afronta iremediavelmente o
principio da isonomia e da razoabilidade.

9. Ademais, tal requisito atenta igualmente contra o principio do
interesse puUblico, ao ndo permitir o maior nUmero possivel de interessados possa prestar
tais servicos.

10. Desta forma, recorrendo-se ao proficuo ensinamento de
Marcal Justen Filho, tem-se que:

“Serd invdlida a discriminacdo contida no ato convocatdrio se ndo se
ajustar ao principio da isonomia. Serd esse o caso quando a
discriminacdo for incompativel com os fins e valores consagrados no
ordenamento, por exemplo. O ato convocatdrio somente pode conter
discriminacées que se refiram a "proposta vantajosa". Quando define o"
objefo da licitagcdo ", estabelece concomitantemente os limites para
qualquer discrimina¢do. Assim, o ato convocatério viola o principio da
isonomia quando:

a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitagcédo;

b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo;

c) impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura
confratagdo;

d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais” (in
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9° Edicdo,
Dialética Editora, pg. 313).

11. Logo, outra solucdo ndo hd, que ndo seja a readequacdo
do presente Edital BDMG-19/2023 (Processo SEI n° 5200.01.0000369/2023-20), visto que é
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invdlida a discriminacdo contida no ato convocatdrio, por ndo se ajustar aos principios
da isonomia, razoabilidade e da protecdo do interesse publico.

IV -DOS PEDIDOS

12. Ante todo o exposto, requer:

a) Seja suspenso o Edital BDMG-19/2023 (Processo SElI n°
5200.01.0000369/2023-20), até a decisdo final;

b) Seja julgada procedente a presente impugnacdo, para
fins de que se readequar o critério de julgamento, em
relacdo, especificamente, & capacidade técnica,

excluindo-se, para tanfo, a expressdo “(...) para
instituicées  financeiras”, contida no item 2.5.
Qualificacdo Técnicao do ANEXO Il - CONDIGOES E

DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, visto que tal exigéncia
configura uma condicdo excludente da participacdo de
outras empresas devidamente qualificada para a
prestacdo do servico objeto do presente instrumento
convocatdrio do certame.

Nestes termos, pede deferimento

Porto Alegre/RS, 29 de maio de 2023.

Assinado de forma digital

GEOVANE or GEOVANE

Dados: 2023.05.29 14:29:31
-03'00"

Geovane G

P&gina 5 de 5.



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

> B D M GBanco de Desenvolvimento de Minas Gerais

Licitacoes e Contratos Administrativos

Oficio n° PE-04-2023-E - analise de impugnag3o - BDMG/LICITACOES_E_CT_ADM
Belo Horizonte, 29 de maio de 2023.

A/c sr. Geovane [N

Trata-se de impugnacio interposta por Geovane |IIEEEEEE, no dia 29/05/2023, ao edital BDMG-19/2023.

Do juizo de admissibilidade
Estabelece-se no instrumento convocatério, item 2.3, que

"serdo conhecidos os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao Edital que forem encaminhados ao
Pregoeiro até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, mediante o
preenchimento do formulario eletrénico préprio no Portal de Compras MG, com informagdo dos
seguintes dados. (...) | — se pessoa fisica, nome, CPF, data de nascimento e e-mail"

Em observagdo ao principio da instrumentalidade das formas, a regra do edital, item 2.3, inciso |, determinada para
verificacdo da autenticidade e validade dos dados de qualificacdo do Impugnante, foi considerada suprida mediante a
assinatura digital valida no instrumento da impugnacdo (item SEI 66814351).

Assim, conhego da impugnacgdo e passo a analise do mérito.

Do juizo de mérito

Transcreverei apenas os argumentos centrais da impugnagdo, a qual foi examinada na integralidade e
pormenorizadamente.

A Impugnante, fundamentando-se na prescricdo da antiga Lei Geral de Licitagdes, Lei Federal 8.666/1993, art. 41,
§19, insurge-se contra o critério de habilitagdo técnica requisito do edital, Anexo Il, item 2.5.1, afirmando que

"o referido Edital, ao impor como exigéncia de habilitagdio atestado de capacidade técnica que, distante
da necessdria adequagdo ao principio da razoabilidade, acaba por extrapolar, de maneira afrontosa, os
irretocdveis limites constitucionais que orientam a Administragdo Publica, dentre eles, o principio da
legalidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico, ocasionando, por dbvio, um injustificado
cerceamento a ampla competigdo de empresas do mercado”; que

“serd necessdrio a comprovagdo de que aquele interessado em prestar os referidos servigos, o tenha
executado ou o esteja executando para instituicées financeiras. (...) tal exigéncia poderia eventualmente
encontrar algum respaldo legal, caso estivesse se tratando de uma contratagdo de bens ou servigos que
justificasse tamanha especificidade técnica, o que, obviamente néo é o caso, nos termos do art. 58 da Lei
13.303/2016"; e que



“caso seja mantida a mencionada condigdo técnica, estard o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
S.A. - BDMG inviabilizando a pluralidade de licitantes, uma vez que ird restringir o numero de
participantes, através da exigéncia de atestado de qualificagdo técnica irrelevante, criando, assim, uma
excludente entre os interessados, o que, por ébvio, afronta irremediavelmente o principio da isonomia e
da razoabilidade; e (...) atenta igualmente contra o principio do interesse publico, ao ndo permitir o
maior numero possivel de interessados possa prestar tais servigos".

pedindo que

"Seja suspenso o Edital BDMG-19/2023 (Processo SEI n? 5200.01.0000369/2023-20), até a decisdo
final"; e

"Seja julgada procedente a presente impugnag¢do, para fins de que se readequar o critério de
julgamento, em relagdo, especificamente, a capacidade técnica, excluindo-se, para tanto, a expressdo
“(...) para instituicées financeiras”, contida no item 2.5. Qualificacdo Técnicao do ANEXO Il — CONDICOES
E DOCUMENTOS DE HABILITACAO, visto que tal exigéncia configura uma condicdo excludente da
participagdo de outras empresas devidamente qualificada para a prestagdo do servigo objeto do
presente instrumento convocatdrio do certame.".

Porque o Impugnante fez remissdo a Lei Federal 8.666/93 como fundamento para sua irresignagdo cumpre esclarecer-
Ihe acerca do regime juridico ao qual se vinculam as licitagdes do BDMG.

Na visdo de Margal Justen Filhom, a promulgacdo da Lei Federal 13.303./2016 deu efetividade a alteraco trazida pela
EC 19/1998 ao art. 22, inciso XXVII, mediante o qual o disposto na Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, passou de
fato a vincular somente a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, ficando as empresas publicas —
como o0 BDMG — subordinadas ao que determina a Carta Magna, art. 173, §19, inciso lll.

A redagdo original da CF/1988 previa um regime juridico geral e uniforme para as contratacdes
administrativas. Toda a atividade contratual da Administragdo Publica, inclusive da Administragdo
indireta com personalidade juridica de direito privado, subordinava-se a regra do art. 37, XXI, da
CF/1988. Até por isso e enquanto vigente esse modelo, foi editada a Lei 8.666/1993 — adotando um
regime uniforme para todas as contratagdes administrativas.

A alteragdo superveniente, promovida pela EC 19/1998, acarretou a redugdo do dmbito de vigéncia do
art. 37, XXI. Com a nova redagdo, o art. 22, XXVII, passou a determinar que o referido art. 37, XXI,
aplicava-se apenas para a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional. J4 as empresas
publicas e sociedades de economia mista, exploradoras de atividade econGmica, passavam a se sujeitar
ao art. 173, §19, Ill, da CF/1988.

A diferencia¢do consagrada constitucionalmente ndo pode ser negada. Ndo é admissivel o argumento de
que, em face da Constituicdo, admitir-se-ia a existéncia de um mesmo e Unico regime licitatério e
contratual para todos os sujeitos integrantes da Administracdo Publica. Essa tese equivale a tornar inutil
a EC 19/1998.

Segundo Gustavo Binembojm[m,

a Emenda Constitucional n2 19/1998 cindiu o regime juridico das licitagbes em dois: o primeiro,
destinado as administragdes diretas, autarquicas e fundacionais, disciplinado pela Lei n2 8.666/1993; o
segundo, destinado as empresas estatais, a ser disciplinado em ato normativo préprio. Tal alteragdes
constitucional operou-se por modificagdes nos textos dos arts. 22, XXVII, e 173, §19, Ill, que passaram a
prever a existéncia de um estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista. O
objetivo do constituinte derivado, portanto, era o de trazer maior eficiéncia para as contratagdes de
empresas estatais, considerando as especificidades de sua natureza empresarial e a circunstancia de
que, muitas vezes, tais empresas atuam no mercado em regime de competicdo.



Reconhece também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais!! que as licitagbes instauradas pelo Banco se
submetem "a regime juridico préprio, consagrado na Lei n. 13.303, de 2016, de modo que, ressalvadas as disposi¢oes
legais em sentido contrario, ndo se aplicam a espécie as disposi¢cdes da Lei n. 8.666, de 1993".

Tenha-se ainda que o Conselho Nacional de Justiga[il’] em seu Enunciado 17 afirma que “Os contratos celebrados
pelas empresas estatais, regidos pela Lei n. 13.303/2016, ndo possuem aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.666/1993. Em
casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢cGes daquela Lei e as regras e os principios de direito privado”.

Portanto, sobreleve-se que a regra altercada do edital foi estabelecida nos estritos limites determinados pela
legislagdo de regéncia, a Lei Federal 13.303/2016, e, ao contrario do que conclui o Impugnante, especificamente em
relagdo ao art. 58, inciso Il.

Afirma o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em entendimento ratificado pela drea técnica do Tribunal e pelo
Ministério Publico de Contas!¥ que

No ambito da Lei n. 13.303, de 2016, a qualificagdo técnica do licitante encontra previsdo legal no inciso
Il do art. 58 da Lei das Estatais, de maneira que o ato convocatério pode prever a apresentacdao de
atestados restritos 'a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério', conforme dispde o
mencionado texto normativo.

Na definicdo do que é tecnicamente relevante ha que se considerar o pressuposto absoluto, a Unica razdo de

verdadeiro fundamento para o estabelecimento de um processo licitatério por uma estatal, segundo a leill e a
bibliografia técnica: assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Margal Justen FilhoM!] reconhece que os principios norteadores das licitages nas estatais tém como finalidade
absoluta garantir o atendimento da necessidade especifica do érgdo licitador.

Em consonancia, manifestam Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torresmque
A Lei, no caput do artigo 31, indica como objetivos/finalidades:
e assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa (vantajosidade);
e evitar operagBes em que se caracterize sobre prego ou superfaturamento.

H4 uma evidente diferenca em relagdo ao modelo da Lei n? 8.666/1993, que indicava como finalidades,
além da vantajosidade, o respeito a isonomia e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A mudanga n3o é despropositada. Ela demonstra a preocupagdo da nova Lei com a eficiéncia econdmica
das estatais. Embora ndo abandone os valores que fundamentam finalidades nobres como o respeito a
isonomia e o desenvolvimento nacional sustentavel, os quais ainda devem ser observados, o legislador
indicou ao aplicador da norma que a finalidade das licitagbes e dos contratos regulados por esse
diploma é a vantajosidade e o resguardo contra operagbes que gerem sobreprego ou superfaturamento.

Essa nuance deve ser percebida, para que se identifiguem os limites de integragdo a norma e
compreendido que mudangas legislativas (como a auséncia da regularidade fiscal e trabalhista) no novo
diploma estdo diretamente relacionadas a essas finalidades estabelecidas pelo legislador.

No mesmo sentido, expendem Claudio Sarian Altounian, Rafael Jardim Cavalcante e Sylvio Kelsen Coelho!®! que

O valor fundamental continua sendo o da obtencdo da proposta mais vantajosa e tal principio é o
motivo pelo qual a administragdo publica licita. Em verdade, a Lei das Estatais procurou ajustar a
dinamica tipica dos negdcios privados aos valores fundamentais da administragdo publica, em um misto



de viabilizar a propria atuagdo das empresas na iniciativa privada. Em um dilema de governanga, o
compliance licitatério aumenta a probabilidade de, considerando o dilema “agente x principal”, as
decisGes tomadas no rito contratual serem as mais alinhadas possiveis aos interesses organizacionais. Os
demais principios seriam — sendo — condicionantes para se atingir a maior vantagem (mesmo em um
mercado privado).

Afirmam também Bernardo Strobel Guimardes, Leonardo coelho Ribeiro, Carlos Vinicius Alves Ribeiro, Isabella

Bittencourt Madder Gongalves Giublin, e Juliana Bonacorsi de Palmal¥! que

No que se refere as estatais, a Lei n2 13.303/2016 indica que n3o so a licitagdo, mas também o contrato,
se destinam a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa. A par de o contrato em nada se
relacionar com a selegdo da proposta mais vantajosa (ele a corporifica, na melhor das hipdteses), esta
lei reforca o elemento de que o objetivo primeiro das contratagdes das estatais é atender seus objetivos
na maior intensidade possivel.

Sendo a obten¢do da proposta mais vantajosa o norte absoluto, atendem a necessidade especifica do BDMG critérios
que possibilitem contratar ndo um prestador com condigdes minimas de executar os servigos licitados, mas um
prestador com a maxima expertise aferivel no ambito da licitagdo, nos limites da lei, para executar os servigos

licitados.

Sob este prisma, os requisitos de habilitagdo técnica do edital sdo os minimos possiveis, ndo havendo nem rigor
excessivo ou desproporcional nem macula a principio norteador das licitagdes do Banco. O que se busca aferir, para
efetividade na determinagdo da proposta mais vantajosa, é se a licitante executou servigos aderentes a realidade
prépria das instituicdes financeiras, como o BDMG, setor dos mais regulamentados.

Nessa esteira, o carater restritivo da regra combatida do edital é préprio de qualquer requisito de habilitagdo técnica.

Eis como a assessoria técnica do ministro Benjamin Zymler[’ﬁ], do Tribunal de Contas da Unido, expde a questdo.

A execuc¢do do objeto da contratagcdo tem por finalidade o atendimento de determinado interesse
publico. Sob o risco de comprometer esse atendimento, a administragdo ndo deve servir de porto
seguro para licitantes aventureiros sem experiéncia e/ou sem capacidade ou idoneidade para executar o
pactuado com a qualidade esperada. Assim, o estabelecimento de requisitos de habilitagdo tem por
finalidade precipua filtrar e afastar eventuais licitantes que ndo detenham condi¢des de
adequadamente cumprir o objeto a ser contratado.

No entendimento de Joel de Menezes NiebhurlX!

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode perder de vista que a licitagdo
publica faz-se em favor da Administracao Publica, responsavel pela concregdo do interesse publico. A
licitagdo ndo deve ser aberta a qualquer interessado, porque ndo sdo todos que conseguem atender as
necessidades administrativas. Dai que é perfeitamente licito formular em edital, exigéncias que excluam
a participagdo de eventuais interessados e, sob essa perspectiva, sejam limitadoras da competi¢do. Nao
se admite é a licitacdo que dé as costas aos interessados que atendem ao interesse publico.

Por todo o exposto, as alegagGes do Impugnante ndo procedem.

Decisdao

Vez que a regra combatida do edital ndo fere qualquer principio ou norma norteadores das licitagées publicas, mas
apenas materializa obrigagdes legais e estabelece exigéncias para a execugdo adequada e eficaz do servico objeto da
licitacdo, nos moldes da legislagao especifica, considero ndo procedentes as alega¢des do Impugnante e o pedido ndo
sera acolhido.



Atenciosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG
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