COMUNICACAO INTERNA

> B D M G Licitacdes e Contratos Administrativos

N°: PE-10-2023-1 DATA: 14/04/2023
DE: Pregoeiro do BDMG PARA: Diretoria Financeira do BDMG

Para: Sr. Edmilson Gama Filho
Diretor Financeiro do BDMG
Ref.: Pregio Eletrénico BDMG-04/2023 - homologacio da licitagdo

Sr. Diretor.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico visando a contratacdo de servigos técnicos especializados de engenharia necessarios a estruturagdo de projeto de
concess3o no setor de residuos sélidos urbanos nos MUNICIPIOS, incluindo diagnéstico, proposigdo de solugdo técnico-operacional para os servicos publicos de manejo
de RSU, com elaboragdo de CAPEX e OPEX, bem como suporte as etapas de consulta publica e licitagdo.

O edital foi publicado em 18/02/2023, mediante aviso em edigdo do Didrio Oficial do Estado e nos portais do BDMG e Compras MG na internet (item SEI 61123296),
disponibilizados nesses portais o instrumento convocatério e todas as informagdes pertinentes.

No prazo de publicidade foi-nos apresentado um pedido de esclarecimento (item SEI 61299614) que, embora ndo tenha atendido aos requisitos do edital, itens 2.3, em
relagdo a comprovacgdo da identidade do requerente, foi conhecido, por tangenciar a legalidade de condigdo de habilitagdo técnica do edital. De fato, verificou-se
necessario alterar o edital (item SEI 61378056), conforme avaliado por Vossa Senhoria (item SEI 61422933) em recomendag&o acatada pelo Sr. Presidente do BDMG
(item SEI 61424110).

Assim, o edital foi alterado e as alteragBes, com o edital consolidado, foram devidamente publicados (item SEI 61480376), com definicdo de nova data para a sessdo
publica.

No prazo de publicidade foi-nos apresentada impugnacgdo (item SEI 61668893) de cuja analise verificou-se necessdria nova alteragdo no edital (item SEI 61821846), a
qual foi recomendada por Vossa Senhoria (item SEI 61868220) ao Sr. Presidente, que a acatou e determinou (item SEI 61882785).

As novas alteragdes e o edital consolidado foram publicados (item SEI 61915765), com a redesignagdo da sessdo publica.

A sessdo publica foi aberta no dia 21/03/2023, com a participacdo das empresas Myr Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda., Hidrobr Consultoria Ltda. - EPP,
Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda., e Houer Consultoria e Concessdes Ltda.

No ambito da anadlise das propostas originalmente apresentadas, verifiquei que na planilha disponibilizada pelo BDMG para o detalhamento do valor global proposto o
valor referencial maximo pela hora-técnica foi definido equivocadamente. Tal equivoco, mero erro material passivel de constatacdo mediante aritmética simples,
observadas as condig¢Ges do edital, Anexo |, item 2.1, ndo teve aptiddo para interferir negativamente na obtenc¢do de competitividade, vez que os valores originalmente
propostos serdo reduzidos no ambito da fase de lances e as licitantes Houer e Hidrobr, que utilizaram os valores equivocados na composi¢do das respectivas
propostas, concordaram com a adequagdo necessaria (item SEI 63393733, p. 22). Assim, todas propostas originalmente apresentadas foram consideradas validas,
segundo os requisitos formais do edital.

Concluida a fase de lances classificaram-se em primeiro lugar a licitante Myr, com o valor global de R$1.775.000,00, reduzido a R$1.759.997,62 apds negociagdo; em
segundo lugar a Hidrobr, com o valor global de R$1.777.000,00 ; em terceiro lugar a Ambiental, com o valor de R$1.868.000,00; e em quarto lugar a Houer, com o valor
global de R$2.122.730,42.

Analisadas as condig¢bes de habilitagdo da Myr (itens SEI 63382999 e 63383168), com o auxilio técnico da Superintendéncia de Operag&es Estruturadas, ndo foi possivel
verificar objetivamente que os servigos objeto dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante sdo de suporte a estruturacdo ou modelagem de
concessdo de servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos e que contemplam o acompanhamento e suporte as etapas de consulta publica e licitagdo de
concessdo de servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, conforme o edital, Anexo I, item 2.5.2 e respectivos subitens, ressaltada a condi¢do do item 2.5.2.3 do
mesmo anexo. As demais condig¢Bes de habilitagdo foram consideradas atendidas.

Assim, com fundamento no que determina o edital, item 4.7.3, determinei que a licitante comprovasse, mediante qualquer meio documental ou documentavel, a
execucdo dos servigos a que se refere o requisito de habilitagdo técnica do edital.

A sessdo foi, entdo, suspensa.
Analisada, com o apoio técnico da S.OE, a documentagdo apresentada pela Myr no ambito da diligéncia, (itens SEI 63385560, 63385706, e 63385837) verificou-se:

a) em relagdo ao atestado emitido pela SEMAD, que o documento se vincula a elaboragdo de plano de regionalizagdo e diagndsticos o qual n3o se trata de um
projeto de concessdo do servigo de manejo de residuos sélidos urbanos, ndo cumprido, portanto, o previsto no item 2.5.2 do Edital;

b) em relagdo ao atestado emitido pelo BID, que ndo comprova os itens 'b' e 'c' do item 2.5.2, no ambito dos servigos de suporte a estruturagdo ou modelagem
de concessdo de servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbano, conforme disposto no caput do item 2.5.2, e que a etapa de consulta publica
mencionada no estudo n3o visava futura concessdo, mas a formagdo do consorcio Ecotrés;

c) em relagdo ao atestado emitido pela Fundagdo Israel Pinheiro, que se refere a estudos técnicos para a adequagdo da gestdo de Consodrcio Intermunicipal,
incluindo cendrios para PGIRS, n3o se tratando de um projeto de concessdo dos servigos e, consequentemente, ndo atendendo ao item 2.5.2 do Edital;

d) em relagdo ao atestado emitido pela Prefeitura de Belo Horizonte, que foi desenvolvido um PMGIRS, mas ndo se trata de um projeto de concessdo, conforme
exigido pelo item 2.5.2 do Edital;



e) em relagdo ao atestado emitido pela AGEVAP, que se refere a prestagdo de servigos relacionados a elaboragdo de PMGIRS em que ndo se menciona a atuagdo
da licitante na estruturagdo de uma concessdo, ndo sendo cumprido entdo o previsto no item 2.5.2 do Edital;

f) em relagdo ao atestado emitido pela Ernst & Young, referese ao desenvolvimento de "analise de viabilidade técnica de solugdes de otimizagdo logistica e
engenharia, acompanhados de modelo econémicofinanceiro, para a gestdo de residuos solidos para os municipios mineiros [...]" e o atestado deixa claro que o
escopo do EVTE elaborado inclui eventual concessdo dos servigos, mas, vez que ainda ndo ocorreu a licitagdo da concessdo, ndo estd cumprido o requisito do

item 2.5.2. alinea 'c' do Edital e, segundo a inteligéncia do item 2.5.2.2 do edital, esse atestado ndo é capaz de comprovar a qualificagdo técnica exigida.

Portanto, reaberta a sessdo publica, em 23/03/2023, declarei inabilitada a licitante Myr, por ndo comprovado o atendimento da condi¢do de habilitagdo técnica do
edital, Anexo Il, item 2.5.2.

Passei ent3o a negociacdo do melhor valor proposto pela Hidrobr, o que foi reduzido a R$1.758.995,22.

Analisada a documentagdo de habilitagdo da Hidrobr (item SEI 63392333), com o mesmo auxilio da drea demandante da licitagdo, ndo foi possivel verificar
objetivamente que os servigos objeto dos atestados de capacidade técnica contemplam o acompanhamento e suporte as etapas de consulta publica e licitagdo de
concessdo de servigos de manejo de residuos solidos urbanos, conforme o edital, Anexo Il, item 2.5.2 e respectivos subitens, ressaltadas as condi¢des do item 2.5.2.3 e

do item 2.5.2.5, alineas 'a' e b, do mesmo anexo. As demais condi¢des de habilitagdo foram consideradas atendidas.

Com fundamento no que determina o edital, item 4.7.3, empreendi a diligéncia para que a licitante comprovasse, mediante qualquer meio documental ou
documentavel, a execugdo dos servigos a que se refere o requisito de habilitagdo técnica do edital e a sessdo foi novamente suspensa.

Analisada, com o mesmo apoio técnico da S.OE, a documentagdo apresentada no ambito da diligéncia, verificou-se a aptiddo dos documentos para comprovagdo de
atendimento ao que determina o critério de habilitagdo do edital, Anexo I, item 2.5.2, alineas 'a' e 'b', mas ndo em relagdo a alinea c, vez que ndo comprovada a
realizagdo da licitagdo segundo o requisito do subitem 2.5.2.5, alinea 'b". A licitante consignou irresignagdo a este requisito, no teor do documento 'Resposta Diligéncia
HIDROBR-VQ ass', ndo procedente, vez que a participagdo nesta licitagdo implica na aceitagdo plena e irrevogavel de todos os termos, cldusulas e condigdes do Edital e

seus anexos, conforme expresso no item 4.2, inciso |, do instrumento convocatoério.

Pelo exposto, reaberta a sessdo, em 27/03/2023, declarei inabilitada a Hidrobr, por ndo comprovado o atendimento da condigdo de habilitagdo técnica do edital, Anexo
Il, item 2.5.2.

Procedi a negociagdo do melhor prego ofertado pela Ambiental, o qual foi reduzido a R$1.838.000,00.
Analisada, também com auxilio da drea demandante da licitagdo do BDMG, a documentagdo de habilitagdo técnica (no item SEI 63393329), que atesta servigos
prestados por consorcio do qual a licitante faz parte, ndo foi possivel verificar objetivamente que os servigos atestados referentes ao requisito do Anexo Il do edital, item

2.5.2, foram prestados diretamente pela empresa. As demais condig¢des de habilitagdo foram consideradas atendidas.

Passei, entdo, a diligéncia para que a licitante comprovasse, mediante qualquer meio documental ou documentavel, a execugdo dos servigos a que se refere o requisito
de habilitagdo técnica do edital e a sessdo foi novamente suspensa.

Analisada, mais uma vez com o auxilio da S.OE, a documentagdo (item SEI 63393550) encaminhada no dmbito da diligéncia realizada conforme a prescrigdo do edital,
item 4.7.3, comprovou-se a aptiddo do atestado de capacidade técnica ao que requer o edital, Anexo Il, item 2.5.2.

Reaberta a sessdo, em 29/03/2023, declarei a Ambiental habilitada e vencedora da licitagdo.

Concedida a oportunidade para interposi¢do de recursos, manifestaram-se as licitantes Myr e Houer, nos seguintes e exatos termos:
a Myr - "Manifestamos inten¢do de recurso pela licitante vencedora ndo atender o item 2.5.2 do etdital (sic), pois o termo de consorcio anexado consta que a
Ambiental foi responsavel apenas pela elaboragdo de projeto de engenharia para implantagdo ou ampliagdo das respectivas instalagbes incluindo proeto
ambiental el social. e a inabilitagdo da Myr Projetos";

a Houer - "Qualificagdo técnica ndo atendida".

A licitante Myr fez chegar tempestivamente suas razdes de recurso e a Ambiental as contrarrazdes referentes. A Houer ndo apresentou razdes recursais.

DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

O edital determina que ndo serdo admitidos recursos aos quais ndo sejam atendidos os pressupostos da sucumbéncia, da tempestividade, da legitimidade, do interesse
e da motivagdo.

A sucumbéncia se relaciona a condi¢do de ndo-vencedores dos recorrentes.
A tempestividade se refere as manifestagdes especificas no prazo devido, ocorridas.

A legitimidade se vincula, no caso, ao poder de representagdo necessdrio para a interposicdo de recurso, verificado quando do cadastramento dos
respectivos representantes legais das licitantes junto ao CAGEF.

O interesse remete ao efetivo beneficio a ser auferido pelos recorrentes caso seu pleito seja atendido, qual seja,
em relagdo a Myr, a reforma das decisdes pela habilitagdo da Ambiental e pela sua inabilitagdo, para que seja declarada vencedora da licitagdo; e

em relagdo a Houer, a reforma da decisdo pela habilitagdo da Ambiental, que importaria no estabelecimento da Houer no primeiro lugar de classificagdo, para
que, negociado seu melhor prego e considerada habilitada, seja declarada vencedora do certame.

A motivagdo € o aludido vicio na decisdo altercada.

A Myr o aponta na avaliagdo pela aptiddo da documentagdo para comprovagdo do requisito de habilitagdo técnica em relagdo a licitante declarada vencedora e
em relagdo a decisdo pela sua inabilitagdo.

A Houer defende que o requisito de habilitagdo técnica ndo foi cumprido pela Ambiental.

Atendidos todos os pressupostos o recurso deve ser conhecido e analisado no mérito.



Passo, entdo, a instrugdo da decisdo de Vossa Senhoria.

DA ANALISE DOS RECURSOS QUANTO AO MERITO

As razbes (item SEI 63821161) e contrarrazdes (item SEI 63824595) do recurso foram examinadas pormenorizadamente, em sua integralidade, mas serdo transcritos
somente os principais trechos das razbes recursais, sempre na literalidade e destacados em italico, para melhor informagéo.

Em relagdo a decisdo pela habilitagdo da Ambiental, a Myr defende primeiramente que

"a documentagdo apresentada pela referida empresa ndo comprova que ela possui experiéncia na execugdo dos servigos necessdrios para o cumprimento do item
2.5.2 do anexo Il do Edital"; que

"a empresa declarada vencedora do certame, (...) juntou, no intuito de comprovar a determinagdo acima, “Declaragdo de Execugdo Contratual” emitida em nome
do Consdrcio Parceria Vital, do qual a licitante faz parte"; que

"o documento néo aponta a concluséo dos servigos, estando em desacordo com o item 2.5.2 que exige que os trabalhos tenham sido finalizados: “Atestado(s) de
capacidade técnica ou outro documento idéneo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que o licitante executou servigos técnicos

especializados”"; que "Por mais que na declaragdo conste a data do término do contrato, a Caixa e o Consdrcio podem fazer um aditivo, prolongando o prazo de
execugdo dos trabalhos"; e que

"O Termo demonstra claramente que a execugdo dos servigos pertinentes ao objeto do edital do BDMG ficou sob a responsabilidade das empresas Elemental e
DSSA, especificamente no tdpico 6.1.1 e 6.1.2, e ndo da Ambiental como ela leva a crer ao juntar o documento".

Ao contrario do que afirma a Recorrente, o documento apresentado pela Recorrida para atendimento do requisito de capacidade técnica é plenamente apto a
comprovagdo requerida.

Embora o documento se refira a servigos prestados pelo Consoércio Parceria Vital ndo ha duvida razoavel acerca da execugdo, pela Recorrida, dos servigos objeto da

condigdo de habilitagdo técnica, quais sejam: servigos técnicos especializados de engenharia para suporte a estruturagdo ou modelagem de concessdo de servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

O documento aponta objetivamente a conclusdo dos servicos que determinam sua aceitabilidade, como definido no edital, Anexo Il, item 2.5.2.3: "Somente sera
considerado apto a comprovacgdo especifica o documento idéneo que se refira a atividades de assessoramento, pela licitante, para realizagdo de processo licitatério
que vise a concessao de servigos publicos ou, no caso de servigos prestados fora do Brasil, de processo equivalente".

Tenha-se, do documento altercado (item SEI 64176114):
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Os servigos de assessoramento objeto do requisito de habilitagdo técnica sdo de execugdo até a fase de licitagdo, como consta no Anexo Il, item 2.5.2, alinea ‘c’, e item

2.5.2.3. Foi cabalmente comprovada a prestagdo desse assessoramento ao longo de todo o processo licitatdrio, vez que a homologagdo é o ato administrativo que pde
termo ao certame.

E como entende também a Superintendéncia de Operagdes Estruturadas do BDMG (item SEI 64170044):

Considerada a Declaragdo de Execugdo Contratual emitida em nome do Consércio Parceria Vital, observa-se que a empresa apresenta claramente, na pagina 13,
que a declaragdo do vencedor da licitagdo foi formalizada em 25 de julho de 2022; bem como evidencia que a homologagdo do resultado e a adjudicagdo do
processo licitatério foram publicados em 25 de agosto de 2022; e o contrato de concessdo do Convale foi assinado em 07 de novembro de 2022, apés a

conforme exigido no Edital, item 2.5.2, constavam concluidos na data de emissdo da Declaragio de Execucdo Contratual.




Ressalte-se que a assinatura do respectivo contrato, em 07/11/2022, como consta no documento atacado pela Recorrente, confirma que, com o apoio técnico da
Recorrida, o certame foi bem-sucedido.

A afirmagdo de que os servigos atestados condizentes com o critério de habilitagdo técnica ndo foram prestados pela Recorrida e sim pelos demais membros do
consdrcio Parceria Vital ndo se sustenta na realidade. Os membros deste consdrcio prestam conjuntamente os servigos de "consultoria necessarios a modelagem e
estruturacdo de Projetos de ConcessBes e Parcerias Publico-Privadas (PPP) no setor de Disposigdo de Residuos Sélidos Urbanos dos municipios do Consércio
Convale/MG", como detalhados no documento (item SEI 64176114) combatido pela Recorrente, cada um no dmbito da prépria especialidade, o que se verifica do
termo de constituigdo do Consorcio:
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Pelo exposto e vez que os servigos de suporte a estruturagdo ou modelagem de concessdo de servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos a serem
comprovados, nos termos do Anexo Il do edital, item 2.5.2, sdo os especializados de engenharia a irresignacdo da Recorrente ndo procede.

Na mesma linha o entendimento da S.OE do BDMG (item SEI 64170044):

1. as atividades técnicas de engenharia perpassam a sequéncia encadeada de etapas do objeto contratual “prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria necessdrios a modelagem e estruturagdo de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico- Privadas (PPP) no setor de Disposigdo de Residuos Sélidos
Urbanos dos municipios do Consércio Convale/MG”;

2. no ambito do referido contrato, entende-se que a licitante habilitada e vencedora da licitagdo, empresa AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
executou os servigos técnicos exigidos no Edital, item 2.5.2, alineas a, b e ¢, jd que sdo necessarias, para a execugdo de servicos como o objeto do referido
contrato, capacidade técnica e habilidades profissionais de engenharia para elaboracdo de diagnéstico do manejo de residuos sélidos urbanos de conjunto de
municipios, para compor estudo de viabilidade técnica e ambiental relativo a servigos de manejo de residuos sélidos urbanos do conjunto de conjunto de
municipios, bem como para contribuir com o devido suporte as etapas de consulta publica e licitagdo de concessdo de servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos, havendo inclusive comprovagdo da participagdo da licitante na apresentagdo da Audiéncia Publica, que compde a etapa de Consulta Publica, conforme
apresentado em link para video disponibilizado no canal do Convale no YouTube <https://www.youtube.com/watch?v=2xAjl2gmMw8>.

Sobre a decisdo pela sua inabilitagdo a Recorrente sustenta que:

"as alineas “a”, “b” e “c” da cldusula 2.5.2. sdo extremamente restritivas, apesar de a Recorrente ter juntado atestados capazes de fazer prova das exigéncias
colocadas em Edital"; que "Especificamente em relagdo ao item “c” (“Acompanhamento e suporte as etapas de consulta publica e licitagdo de concessdo de
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos”) cabe salientar que poucas licitagées ja divulgadas no cendrio nacional séo sobre as atividades relativas a tal
item. Em outras palavras, nacionalmente existem pouquissimas ou nenhuma empresa que desempenha, em seu acervo técnico, a atividade citada"; que "Com
base no principio da razoabilidade e da eficiéncia, intrinsecos as licitagées publicas, as empresas que comprovam ambas as atividades por meio de atestados
distintos, por certo, ndo deixaram de demonstrar que jd executaram atividades pertinentes ao objeto do certame, mesmo que a realizagdo de um ndo estivesse
condicionada ao da outra"; que

"E fato que houve uma interpretagdo restritiva do Edital, de modo a prejudicar as licitantes. A inabilitacédo em tela, portanto, configurou excesso de formalismo,
medida extrema e injustificdvel. O equilibrio entre a formalidade e a eficiéncia na licitagéo deve ser buscado por meio da adogéo de prdticas que simplifiquem e
agilizem o processo, sem comprometer a transparéncia e a legalidade"; que

"compensa frisar que os atestados que apresentam o acompanhamento e suporte as etapas de consulta publica e licitagbo (independentemente do objeto do
edital) séo capazes de comprovar a experiéncia da licitante em executar esse tipo de trabalho", fazendo remissdo aos atestados de capacidade que apresentou
em relagdo ao critério de habilitagdo técnica; que

"a MYR Projetos Sustentdveis ja participou da execugdo dos planos, estruturando e modelando as atividades necessdrias dentro dos Planos de Gerenciamento,
subsidiando a concessdo do manejo de residuos sélidos. O item 2.5.2 foi, dessa forma, atendido mediante a apresentacdo dos documentos disponibilizados. E
passivel de concluséo que, de fato, os trabalhos realizados pela MYR apresentam similaridade aos servigos descritos no Edital, comprovando a experiéncia da
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licitante", remetendo a acérd3do do TCU, alusivo ao que determina a Constituicdo da Republica, art. 37, inciso XXI, e a antiga Lei Geral de LicitagGes, sobre a
determinagdo de critérios de habilitagdo técnica fundamentados em elementos pouco representativos em comparagdo com o valor orgado; e que

"E cedico que as legislagdes regentes dos procedimentos licitatérios pregam que a documentacdo relativa a qualificagdo técnicoprofissional serd restrita a
atestados/certidées que demonstrem a capacidade operacional na execugéo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. Os atestados apresentados sdo de objetos similares ao da licitagdo em aprego".
Improcedentes cada uma das afirmagdes da Recorrente.
Fica claro que a Myr se insurge contra o critério de habilitagdo técnica como determinado no edital, ponto em que seu recurso é inepto, pela impossibilidade, nesta fase
do processo licitatério, de formulag3o de juizo sobre a legalidade do referido requisito editalicio, pelo que determinam o Decreto Estadual 48.012/2020, art. 24, e o
edital, item 2.3.

Do decreto:

Art. 24 — Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sess&o publica. (omissis)

Do edital:

2.3. Serdo conhecidos os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao Edital que forem encaminhados ao Pregoeiro até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, mediante o preenchimento do formulario eletrénico proprio no Portal de Compras MG, com informagdo dos seguintes
dados.

| - se pessoa fisica, nome, CPF, data de nascimento e e-mail.

Il — se pessoa juridica, nome, CNPJ, nome do representante, data de nascimento do representante, comprovac¢ado dos poderes de representagdo do representante

e e-mail.

Sobreleve-se que o descabimento dessa insurgéncia ndo restringe a extemporaneidade do que seria uma impugnagdo. Prescreve o edital, item 4.2, inciso I:
4.2. A participagdo nesta licitagdo implica:

em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informag&es e dos documentos apresentados ao BDMG;

Ora, vez que aceitou todos os termos, cldusulas e condigdes do instrumento convocatdrio e essa aceitagdo é plena e irrevogavel ndo é juridicamente possivel que a
Recorrente se oponha as exigéncias de habilitagdo técnica.

Contudo, para que ndo paire qualquer duvida sobre a licitude tanto do critério de habilitagdo que a Myr agora reprova quanto da decisdo pela inabilitagdo da
Recorrente, passo aos seguintes esclarecimentos.
Preliminarmente, cabe destacar o regime juridico aplicavel as licitagdes do BDMG.

Como fundamento de legalidade a Recorrente remete as prescricdes da Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, da Lei Federal 8.666/1993, a que 0 BDMG n3o se
vincula. As licitagdes do Banco sdo regidas pelo que determinam a Constituigdo Federal no art. 173, §19, inciso Ill, e a Lei Federal n2 13.303/2016.

Na visdo de Margal Justen FiIhom, a promulgacdo da Lei Federal n2 13.303./2016 deu efetividade a alteragdo trazida pela EC 19/1998 ao art. 22, inciso XXVII, mediante o
qual o disposto na Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, passou de fato a vincular somente a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, ficando as
empresas publicas — como o BDMG — subordinadas ao que determina a Carta Magna, art. 173, §19, inciso Ill.

A redagdo original da CF/1988 previa um regime juridico geral e uniforme para as contrata¢des administrativas. Toda a atividade contratual da Administracdo
Publica, inclusive da Administragdo indireta com personalidade juridica de direito privado, subordinava-se a regra do art. 37, XXI, da CF/1988. Até por isso e
enquanto vigente esse modelo, foi editada a Lei n2 8.666/1993 — adotando um regime uniforme para todas as contratagdes administrativas.

A alteragdo superveniente, promovida pela EC 19/1998, acarretou a redu¢do do dmbito de vigéncia do art. 37, XXI. Com a nova redagéo, o art. 22, XXVII, passou a
determinar que o referido art. 37, XXI, aplicava-se apenas para a Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional. J4 as empresas publicas e sociedades de
economia mista, exploradoras de atividade econémica, passavam a se sujeitar ao art. 173, §19, Ill, da CF/1988.

A diferenciagdo consagrada constitucionalmente ndo pode ser negada. Ndo é admissivel o argumento de que, em face da Constituigdo, admitir-se-ia a existéncia
de um mesmo e Unico regime licitatdrio e contratual para todos os sujeitos integrantes da Administragdo Publica. Essa tese equivale a tornar inGtil a EC 19/1998.

Segundo Gustavo Binembojm[m,

a Emenda Constitucional n? 19/1998 cindiu o regime juridico das licitagdes em dois: o primeiro, destinado as administragdes diretas, autarquicas e fundacionais,
disciplinado pela Lei n2 8.666/1993; o segundo, destinado as empresas estatais, a ser disciplinado em ato normativo préprio. Tal alteragdes constitucional
operou-se por modificagdes nos textos dos arts. 22, XXVII, e 173, §19, lll, que passaram a prever a existéncia de um estatuto juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista. O objetivo do constituinte derivado, portanto, era o de trazer maior eficiéncia para as contratagdes de empresas estatais,
considerando as especificidades de sua natureza empresarial e a circunstancia de que, muitas vezes, tais empresas atuam no mercado em regime de competigdo.

Reconhece também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais!i] que as licitagBes instauradas pelo Banco se submetem "a regime juridico préprio, consagrado na
Lei n2 13.303, de 2016, de modo que, ressalvadas as disposi¢des legais em sentido contrdrio, ndo se aplicam a espécie as disposi¢cdes da Lei n? 8.666, de 1993".

Tenha-se ainda que o Conselho Nacional de Jusﬁga[il’] em seu Enunciado 17 afirma que “Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n?
13.303/2016, ndo possuem aplicagdo subsidiaria da Lei n? 8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢cbes daquela Lei e as regras e os principios
de direito privado”.

Em relagdo a Nova Lei Geral de Licitagdes, Lei Federal n? 14.133/2021, os limites no alcance sdo estabelecidos pela propria lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (...)



§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Assim, as alega¢des da Recorrente carecem de fundamentagéo legal.

A regra combatida pela Myr foi estabelecida nos estritos limites determinados pela legislagdo de regéncia.

Afirma o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em entendimento ratificado pela area técnica do Tribunal e pelo Ministério Publico de Contas!¥] que

No ambito da Lei n. 13.303, de 2016, a qualificagdo técnica do licitante encontra previsdo legal no inciso Il do art. 58 da Lei das Estatais, de maneira que o ato
convocatério pode prever a apresentacdo de atestados restritos 'a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério', conforme dispde o mencionado texto normativo.

Na definigdo do que é tecnicamente relevante ha que se considerar o pressuposto absoluto, a Unica razdo de verdadeiro fundamento para o estabelecimento de um
processo licitatério por uma estatal, segundo a leil e a bibliografia técnica: assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Margal Justen Filho™! reconhece que os principios norteadores das licitagdes nas estatais tém como finalidade absoluta garantir o atendimento da necessidade
especifica do érgdo licitador.

Na mesma esteira, Edgar Guimardes e José Anacleto Abduchi] afirmam que "No que se refere as estatais, a Lei n2 13.303/2016 indica que ndo so a licitagdo, mas
também o contrato, se destinam a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa. A par de o contrato em nada se relacionar com a selegdo da proposta mais vantajosa
(ele a corporifica, na melhor das hipoteses), esta lei reforga o elemento de que o objetivo primeiro das contratagdes das estatais é atender seus objetivos na maior
intensidade possivel".

Em consonancia, manifestam Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres!! que
A Lei, no caput do artigo 31, indica como objetivos/finalidades:
e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa (vantajosidade);
e evitar operagdes em que se caracterize sobre prego ou superfaturamento.

H4 uma evidente diferenca em relagdo ao modelo da Lei n? 8.666/1993, que indicava como finalidades, além da vantajosidade, o respeito a isonomia e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

A mudanga ndo é despropositada. Ela demonstra a preocupagdo da nova Lei com a eficiéncia econémica das estatais. Embora ndo abandone os valores que
fundamentam finalidades nobres como o respeito a isonomia e o desenvolvimento nacional sustentavel, os quais ainda devem ser observados, o legislador
indicou ao aplicador da norma que a finalidade das licitagdes e dos contratos regulados por esse diploma é a vantajosidade e o resguardo contra operagbes que
gerem sobreprego ou superfaturamento.

Essa nuance deve ser percebida, para que se identifiquem os limites de integragdo a norma e compreendido que mudangas legislativas (como a auséncia da
regularidade fiscal e trabalhista) no novo diploma estdo diretamente relacionadas a essas finalidades estabelecidas pelo legislador.

No mesmo sentido, expendem Claudio Sarian Altounian, Rafael Jardim Cavalcante e Sylvio Kelsen Coelholl que

O valor fundamental continua sendo o da obtengdo da proposta mais vantajosa e tal principio é o motivo pelo qual a administragdo publica licita. Em verdade, a
Lei das Estatais procurou ajustar a dinamica tipica dos negdcios privados aos valores fundamentais da administragdo publica, em um misto de viabilizar a prépria
atuagdo das empresas na iniciativa privada. Em um dilema de governanga, o compliance licitatério aumenta a probabilidade de, considerando o dilema “agente x
principal”, as decisGes tomadas no rito contratual serem as mais alinhadas possiveis aos interesses organizacionais. Os demais principios seriam — sendo —
condicionantes para se atingir a maior vantagem (mesmo em um mercado privado).

Afirmam também Bernardo Strobel Guimardes, Leonardo coelho Ribeiro, Carlos Vinicius Alves Ribeiro, Isabella Bittencourt Mader Gongalves Giublin, e Juliana Bonacorsi
de PalmalXll que

No que se refere as estatais, a Lei n2 13.303/2016 indica que n&o sé a licitagdo, mas também o contrato, se destinam a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa. A par de o contrato em nada se relacionar com a selegdo da proposta mais vantajosa (ele a corporifica, na melhor das hipdteses), esta lei reforga o
elemento de que o objetivo primeiro das contratagdes das estatais é atender seus objetivos na maior intensidade possivel.

Sendo a obtengdo da proposta mais vantajosa o norte absoluto, atendem a necessidade especifica do BDMG critérios que possibilitem contratar ndo um prestador com
condigbes minimas de executar os servigos licitados, mas um prestador com a maxima expertise aferivel no ambito da licitagdo, nos limites da lei, para executar os
servigos licitados.

Sob este prisma, os requisitos de habilitagdo técnica do edital sdo os minimos possiveis, ndo havendo nem rigor excessivo ou desproporcional nem macula a principio
norteador das licitagdes do Banco.

A afirmagdo da Recorrente de que “existem pouquissimas ou nenhuma empresa que desempenha, em seu acervo técnico, a atividade” de “Acompanhamento e suporte
ds etapas de consulta publica e licitagdo de concessdo de servicos de manejo de residuos sélidos urbanos” carece de fundamentagdo e é desmentida pela realidade
desta licitagdo, ja que a Recorrida comprovou a execugdo dos servigos em referéncia.

De fato, o cardter restritivo da regra combatida do edital é préprio de qualquer requisito de habilitagdo técnica, considerada a importancia dos servigos licitados,

atestada pelo seu valor global referencial, R$2.497.329,90, determinado mediante pesquisa de mercado na qual foram obtidas 7 (sete) propostas, e pelo valor da
proposta declarada vencedora da licitagdo, R$1.838.000,00.

Eis como a assessoria técnica do ministro Benjamin Zymler[x—“], do Tribunal de Contas da Unido, exp&e a questdo.

A execugdo do objeto da contratagdo tem por finalidade o atendimento de determinado interesse publico. Sob o risco de comprometer esse atendimento, a
administracdo ndo deve servir de porto seguro para licitantes aventureiros sem experiéncia e/ou sem capacidade ou idoneidade para executar o pactuado com a



No entendimento de Joel de Menezes Niebhurlill

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode perder de vista que a licitagdo publica faz-se em favor da Administragdo Publica,
responsdvel pela concregdo do interesse publico. A licitagdo ndo deve ser aberta a qualquer interessado, porque ndo sdo todos que conseguem atender as
necessidades administrativas. Dai que é perfeitamente licito formular em edital, exigéncias que excluam a participagdo de eventuais interessados e, sob essa
perspectiva, sejam limitadoras da competigdo. Ndo se admite € a licitagdo que dé as costas aos interessados que atendem ao interesse publico.

No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Jusﬁca[ﬂ’], no regime juridico da Lei Federal 8.666/93, muito mais restritivo a Administragdo que o da Lei Federal
13.303/2016 que se aplica ao BDMG.

... IMPUGNAGAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE. IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGAO
DO ART. 30, II, § 12, DA LEI n2 8.666/93.

2. Ndo se comete violagdo ao art. 30. Il. da Lei n® 8.666/93. quando, em procedimento licitatério, a Administragdo Publica edita ato visando a cercar-se de
garantias o contrato de prestagdo de servigos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objetos de futura contratagdo, é dever do administrador publico realizar todas as etapas do processo
seletivo do prestador de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 12, da Lei n?
8.666/93, e outros pertinentes.

executar aquilo a que se propée" (Adilson Dallari).

5. Recurso ndo provido.

Assim, ao contrdrio do que expende a Recorrente, ndo é nem razoavel e nem eficiente considerar apto a execugdo dos servigos licitados o licitante que cumpre apenas
parcialmente o critério de habilitagdo. E mais: ndo é licito considerar habilitado quem ndo cumpre a integralidade dos requisitos de habilitagdo, porque ndo ha elemento
de discricionariedade na decisdo referente, a qual deve ser em observancia estrita ao que determina o edital.

Destaque-se, da Lei Federal n2 13.303/2016 que vincula esta licitagdo do BDMG, empresa publica do estado de Minas Gerais:
Segdo Il
Disposi¢des de Carater Geral sobre Licitagdes e Contratos
Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento,

devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obten¢do de competitividade e do julgamento objetivo. (omissis)

Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor prego;

Il - maior desconto;

11l - melhor combinagdo de técnica e prego;

IV - melhor técnica;

V - melhor conteldo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VIl - maior retorno econdémico;

VIII - melhor destinagdo de bens alienados.

§ 32 Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento convocatério. (omissis)

A Recorrente entende de maneira equivocada também o que seria o principio do formalismo moderado e instrumentalidade das formas.

Tenha-se a defini¢do do Cddigo de Processo Civil, art. 188, aplicavel a esta licitacdo pelo que determina a Lei Federal n? 13.303/2016, art. 68: “Os atos e os termos

a finalidade essencial”.

Portanto, o principio do formalismo moderado ndo é para possibilitar o descumprimento de requisitos de habilitagdo técnica do edital, é para superagdo de vicios
formais, para aceitagdo de meios, que ndo os definidos no edital, para cumprimento dos requisitos de habilitagdo técnica.

Ao afirmar que

“a documentacédo relativa a qualificacdo técnico profissional serd restrita a atestados/certidées que demonstrem a capacidade operacional na execucéo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” e que “Os atestados apresentados sdo de objetos similares ao da licitagdo
em aprego”

a Recorrente defende, de maneira esdruixula, como condigdo determinante para a sua habilitagdo, a existéncia de um liame entre o juizo pelo cumprimento do requisito

a condicdo legal ndo é diretriz para a andlise relativa ao cumprimento do critério de habilitagdo técnica do edital, mas sim parametro para a definigdo desse critério

como constaré no instrumento convocatério, conforme estabelece a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unizio¥J;




Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a_exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Ao final, a Myr pede que seja dado “provimento do Recurso, para que seja reconsiderada sua inabilitagéo”.

Por todo o exposto, o pedido ndo deve ser aceito.

Do recurso interposto pela Houer Consultoria e Concessoes Ltda.

Ndo tendo a Recorrente apresentado as razées que substanciariam o recurso interposto serdo analisados estritamente os termos como consignados em ata, vez que o
recurso consiste na manifestagdo da licitante no ambito da sessdo publica, conforme o edital, item 7.2, e o RILCC do BDMG, art. 61, §19.

Mesmo no regime geral da Lei Federal n2 10.520/2002, como vigora para a administragdo publica direta, o entendimento pacificado é de que, nos pregdes, o recurso
interposto consiste na manifestagdo do recorrente no ambito da sessdo.

E como explica Marcal Justen Filholxvl,

O pregdo, que se orienta pelo principio da oralidade, consagra a interposi¢do do recurso verbalmente. O inc. XVIIl do art. 42 da Lei n? 10.520 apresenta redagdo
defeituosa, induzindo a equivoco. Alude a manifestagdo da “intengdo de recorrer”. Interpretagdo literal conduziria a dissociagdo da interposi¢do do recurso em
duas etapas. Haveria a manifestacdo verbal da intengdo de recorrer, a que se seguiria o recurso propriamente dito. Mas o exame da solugdo efetivamente
adotada comprova ndo ser essa a sistematica adotada pela legislacdo. Isso se evidencia pela suficiéncia da manifestacdo verbal do sujeito. A insurgéncia verbal

recurso tendo em vista exclusivamente as razées enunciadas verbalmente.

Por dbvio, as razdes a que se refere o ultimo trecho grifado do excerto acima foram enunciadas pela Recorrente no Portal de Compras MG, em campo proprio do
sistema, o que ndo invalida a tese defendida pelo especialista.

Nessa linha, destaque-se o seguinte excerto de artigo publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos da Revista Zénite:

A fase recursal no pregdo eletrdnico seréa flexibilizada, dependendo da forma como cada 6rgio/entidade proceder na solicitagio da documenta¢io do

vencedor provisério:

recursal ocorrerd da mesma forma que no pregdo presencial, a saber: declarado o vencedor e aberta a possibilidade de manifestagdo recursal, todos os

proponentes deverdo imediata e motivadamente, em campo proprio do sistema, interpor sua intengdo recursal, transcrevendo contra o que ira recorrer e qual a
fundamentagdo sucinta (motivos).

Jair Santanal®¥! define objetivamente:

Se a disputa ocorre pela Internet (de modo resumido € isso), ndo ha espago para que o recurso seja em presenga do pregoeiro ou por qualquer outro meio que
ndo o eletronico.

Uma das formalidades do recurso eletrénico é, por isso, que seja interposto no préprio sistema referido anteriormente, observado o prazo legal.
A lei que trouxe o Pregdo para o nosso cendrio valeu-se da expressdo intencdo de recorrer, no que foi seguida pelo Decreto n2 5.450/05 (art. 26).

Ha uma impropriedade insuperdvel ai acaso emprestemos ao termo sua significagdo literal e usual.

Por isso, o ter intengdo de recorrer é expressdo que equivale a recorrer, com os contornos ja explicados aqui.

E como percebe o Superior Tribunal de Jusﬁga[&i“].

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE. 1. O recurso administrativo no procedimento licitatério na modalidade

"pregdo" deve ser interposto na prdpria sessdo. O prazo de trés dias é assegurado apenas para oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado a posteoriri,
ainda que dentro do prazo de contrarrazdes, revela-se intempestivo. Inteligéncia do artigo 42, XVIII, da Lei n2 10.520/2002. 2. Recurso especial provido.

Assim, consistindo o recurso da Hoer apenas em afirmagdo, sem qualquer fundamentagdo, no sentido de que os requisitos de habilitagdo técnica ndo foram cumpridos
pela Recorrida cabe unicamente reiterar que o cumprimento desses requisitos foi, sim, verificado, com o auxilio técnico da Superintendéncia de Operagdes Estruturadas
do BDMG, conforme ja expresso nesta correspondéncia.

Conclusdo

Vez que as decisdes combatidas foram no abrigo dos principios e normas norteadores das licitagdes publicas e materializam obriga¢Ses legais e exigéncias editalicias
para a execuc¢do adequada e eficaz do servigo objeto da licitagdo, nos moldes da legislagdo especifica, pugno que Vossa Senhoria, em razdo da politica de delegagdo de
competéncias, recomende ao Sr. Presidente do BDMG que:

a) ratifique a decisdo pelo conhecimento dos recursos interpostos pela Myr Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda. e pela Houer Consultoria e Concessdes Ltda. e lhes
negue provimento;

b) mantendo as decisdes pela habilitagdo e declaragdo da Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda. como vencedora do certame, adjudique a esta licitante o objeto da
licitagdo; e

c) homologue o pregio.



Respeitosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG
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Documento assinado eletronicamente por Sérgio Vieira de Souza Junior, Pregoeiro, em 14/04/2023, as 15:41, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 63824620 e o cédigo CRC 18BDOB40.
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SBDMG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Referéncia: Processo n° 5200.01.0001714/2022-83.
Para: Gabriel Viegas Neto - Diretor Presidente do BDMG

Assunto: Pregio Eletronico BDMG-04/2023 - homologagio da licitagdo

Belo Horizonte, 17 de abril de 2023.

Sr. Presidente,

Concordo com o entendimento do Pregoeiro, conforme a Cl PE-10-2023-| (SEI 63824620), e recomendo a V.S2. que o
ratifique, conhecendo os recursos interpostos pela Myr Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda. e pela Houer Consultoria e
Concessoes Ltda., mas negando-lhes provimento; adjudicando, por conseguinte, o objeto a licitante Ambiental Engenharia
e Consultoria Ltda., pelo valor global de R$1.838.000,00; e homologando a licitagdo, nos termos dos normativos internos e
da legislagdo especifica.

Cordialmente,

Edmilson Gama da Silva

Diretor Financeiro do BDMG

Documento assinado eletronicamente por Edmilson Gama da Silva, Diretor, em 17/04/2023, as 12:46, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.
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SBDMG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Referéncia: Processo n° 5200.01.0001714/2022-83.
Para: Sergio Vieira de Souza Junior

Pregoeiro.

Belo Horizonte, 18 de abril de 2023.

DESPACHO DECISORIO
Ao Pregoeiro do BDMG,

Ratifico o entendimento do Pregoeiro do BDMG, nos termos da CI PE-10-2023-I (item SEI 63824620), conhego os recursos interpostos
pela Myr Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda. e pela Houer Consultoria e Concessdes Ltda. e lhes nego provimento; adjudico o objeto
a licitante Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda., pelo valor global de R$1.838.000,00; e homologo a licitagdo edital BDMG-04/2023,
processo de compras n° 5201032 000001/2023 no Compras MG, nos termos dos normativos internos e da legislagdo especifica.

Atenciosamente,

Gabriel Viegas Neto
Diretor Presidente

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Viégas Neto, Presidente, em 18/04/2023, as 10:27, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 64379538 e o c6digo CRC 98FDF428.
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