IMPUGNAGAOQ
EDITAL DE PREGAO BDMG-02/2023

1. DA LICITAGAO E SIGNATARIA

11 IDENTIFICACAO DA LICITACAO
Processo SEI N° 5200.01.0000073/2023-58
Edital de Pregao BDMG-02/2023
Processo de Compras no Portal Compras MG: 5201014 000001/2023

1.2 SIGNATARIA
Instituto FestQuali, associacao privada, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ
com sede
representada neste ato por
com endereco eletrénico
vem apresentar o pedido de IMPUGNACAO ao Edital de
Pregdo BDMG-02/2023, pelos fundamentos faticos e juridicos a sequir

expostos:
2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAOQ

2.1 CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo
em vista que o aviso do edital foi publicado no dia 07/02/2023, uma vez que 0
edital estipula o prazo de 03 (trés) dias Uteis antecedentes a data fixada para
recebimento das propostas de habilitacao. Desta forma, o prazo encerrar-se-3 no

dia 21/02/2023, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

2.2 OBJETO DA LICITACAO
Contratacdo de servicos especializados de consultoria na 3rea de gestao

empresarial para otimizacao de funcdes e processos da arquitetura organizacional e




dimensionamento de pessoal para viabilizar a estratégia do BDMG, observadas as

especificacdes técnicas deste edital e seus anexos.

2.3 DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
0 Instituto FestQuali tem interesse em participar do processo licitatorio
supramencionado, porem ao analisar o Edital verificou irreqularidade quanto a

condi¢bes para participacao na licitacao, no item a segquir:

‘251 Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante, expedido(s) por
pessoa juridica, em documento timbrado, que comprove(m): a execucao de servicos

de consultoria na drea de gestdo empresarial cujo escopo abarque, No minNimo:

2511 Execucgo de servicos de consultoria que tenham por escopo a
otimizacdo de fun¢oes e processos em instituicoes financeiras no Brasil

deporte igual ou superior @ 53, seqgundo classificacgo do Banco Centralfi].

2.5.12 Execucdo de projeto de consultoria que tenha como escopo trabalho
relacionado a dimensionamento de pessoal em empresa publica ou
sociedade de economia mista, e que a atividade de dimensionamento tenha

abrangido 250 pessoas ou mais.”

2.4 DA COMPETITIVIDADE
Entendemos que o item 251 do Edital de Pregao BDMG-02/2023, Anexo Il -
Condicbes e Documentos Para Habilitacdo, € uma exigéncia que restringe a

competitividade e participacao de outras licitantes.

Desta forma, o item 2.51 nao apresenta coeréncia com a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos e com o “REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONVENIOS DO CONGLOMERADO BDMG" que diz:




“TITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3°. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados pelo BDMG destinam-se a
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento

objetivo.

Pardgrafo Unico. As normas que disciplinam as licitacoes serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os licitantes, desde que nao
comprometam o interesse do BDMG, a finalidade e a sequranca do fornecimento ou

servico objeto da licitacao.”

Vale ressaltar que, as atividades a serem desenvolvidas, detalhadas nos itens 2.1.3;
214 e 215, do “ANEXO IV - MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL", sao
atividades desenvolvidas por profissionais, de formacdao em &reas como
contabilidade, administracdo, advocacia, dentre outras, independente do
atendimento a um tipo especifico de empresa, conforme prevé o item 2.5.1, Anexo
Il.

3 DO PEDIDO

3.1 Suspensao do edital

Face ao exposto, a signataria requer, respeitosamente, que seja a presente
IMPUGNACAO recebida e conhecida pelo BDMG, sendo atribuido o efeito

suspensivo, conforme Art. 168 da Lei de Licitaces.




3.2 Republicagdo do edital
Assim, pede-se que este o BDMG republique o edital em questao, nos termos do
permitindo a participacdo de outras licitantes e respeitando a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos.

Nestes termos, pede-se deferimento pelas razées supramencionadas.

Belo Horizonte, 08 de fevereiro de 2023

Presidente




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

> B D M GBanco de Desenvolvimento de Minas Gerais

Licitacdes e Contratos Administrativos

Oficio n® PE-01-2023-E - resposta a impugnagao - 10/02/2023 - BDMG/LICITACOES _E_CT_ADM
Belo Horizonte, 09 de fevereiro de 2023.

A/C Sra.
INSTITUTO FESTQUALI

Trata-se de impugnagdo interposta pela associagdo privada INSTITUTO FESTQUALI, na pessoa de sua representante legal, no dia
08/02/2023, ao edital BDMG-02/2023.

Do juizo de admissibilidade

Estabelece-se no instrumento convocatdrio, item 2.3, que "serdo conhecidos os pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes ao
Edital que forem encaminhados ao Pregoeiro até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
mediante o preenchimento do formulério eletrénico préprio no Portal de Compras MG, com informagdo dos seguintes dados.
(...) Il — se pessoa juridica, nome, CNPJ, nome do representante, data de nascimento do representante, comprovag¢do dos poderes
de representacdo do representante e e-mail".

Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade (item SElI 60500254) conhego da impugnagdo e passo a analise do
mérito.

Do juizo de mérito

A Impugnante se insurge contra o critério de habilitagdo técnica requisito do edital, Anexo Il, item 2.5.1 e respectivos subitens,
afirmando que esse critério

"é uma exigéncia que restringe a competitividade e participagdo de outras licitantes"; que

"ndo apresenta coeréncia com a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos e com o
'REGULAMENTO INTERNO DE LICITAC@ES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONVENIOS DO
CONGLOMERADO BDMG"", fazendo remissdo ao Regulamento de Licitagdes do BDMG, art. 39,
pardgrafo unico; e que

"as atividades a serem desenvolvidas, detalhadas nos itens 2.1.3; 2.1.4 e 2.1.5, do '"ANEXO |V —
MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL', sdo atividades desenvolvidas por profissionais, de
formagéo em dreas como contabilidade, administragdo, advocacia, dentre outras,
independente do atendimento a um tipo especifico de empresa, conforme prevé o item 2.5.1,
Anexo II",

pedindo que

"seja a presente IMPUGNACAO recebida e conhecida pelo BDMG, sendo atribuido o efeito
suspensivo, conforme Art. 168 da Lei de Licitagdes"; e que



"o BDMG republique o edital em questdo, nos termos do permitindo (sic) a participag¢do de
outras licitantes e respeitando a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos".

Tenha-se preliminarmente que qualquer requisito de habilitagdo técnica implica necessariamente em restrigdao a competitividade,
porque visa garantir que somente o licitante que detenha a capacidade requerida a prestacdo dos servicos com a qualidade
necessdria a consecuc¢ao dos resultados demandados seja selecionado.

Eis como a assessoria técnica do ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, expde a questéo[l].

A execugdo do objeto da contratagdo tem por finalidade o atendimento de determinado
interesse publico. Sob o risco de comprometer esse atendimento, a administragdo ndo deve
servir de porto seguro para licitantes aventureiros sem experiéncia e/ou sem capacidade ou
idoneidade para executar o pactuado com a qualidade esperada. Assim, o estabelecimento de

gque ndo detenham condi¢cbes de adequadamente cumprir o objeto a ser contratado.
(ZYMLER et al, 2018, p. 232 e 233)

No entendimento de Joel de Menezes Niebhurl2!

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode perder de vista que
a licitagdo publica faz-se em favor da Administragdo Publica, responsavel pela concre¢do do
interesse publico. A licitagdo ndo deve ser aberta a qualquer interessado, porque ndo sdo
todos que conseguem atender as necessidades administrativas. Dai que é perfeitamente licito
formular em edital, exigéncias que excluam a participagdo de eventuais interessados e, sob
essa perspectiva, sejam limitadoras da competicdo. Ndo se admite é a licitagdo que dé as
costas aos interessados que atendem ao interesse publico.

No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica, no regime juridico da Lei Federal 8.666/93, muito mais restritivo a
Administragdo que o da Lei Federal 13.303/2016 que se aplica ao BDMG.

... IMPUGNAGCAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGAO DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGAO DO ART. 30, II, § 12, DA
LEI N2 8.666/93.

2. Ndo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n? 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, a Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de

com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 12, da Lei n? 8.666/93, e outros pertinentes.

de condicGes para executar aquilo a que se propée" (Adilson Dallari).

5. Recurso nao provido.

(RMS 13.607/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2002, DJ
10/06/2002, p. 144)



Ao remeter ao Regulamento Interno de Licitagbes do BDMG, art. 32, paragrafo Unico, a Impugnante ignorou justamente o que
condiciona a positivagdo da regra estabelecida: as normas que disciplinam as licitagdes serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os licitantes, desde que ndo comprometam o interesse do BDMG, _a finalidade e a seguranga do
fornecimento ou servigo objeto da licitagdo.

A contratagdo a que se refere o edital visa otimizar fungdes e processos na estrutura organizacional do BDMG, para viabilizar a
realizacdo do planejamento estratégico do Banco.

Assim, considerada a importancia dos servigos objeto da licitagdo, é imprescindivel que a licitante a ser contratada possua, além
da formagdo técnica compativel, expertise na prestagdo desses servigos.

Sobre a exigéncia vinculada a instituicGes financeiras, o setor financeiro possui caracteristicas muito especificas em termos de
organizagdo, métricas, e mercado o qual estd inserido, que atualmente estd passando por mudangas profundas, disruptivas e
rapidas (open banking, fintechs armazenamento em nuvem, cyberseguranca).

A necessidade de a licitante comprovar o conhecimento da realidade de empresa publica ou sociedade de economia mista
decorre de as estatais possuirem legislagdo e governanga especificas (marco regulatério de terceirizagdes, concurso publico,
contratagdes, desligamento, beneficios), que impacta diretamente nas analises técnicas de oportunidades e identificagdo de
possibilidades de ganhos de eficiéncia e consequente proposta de dimensionamento.

Neste cenario, o critério de habilitagdo técnica foi estabelecido nos estritos limites da legislagdo de regéncia — ndo a antiga lei
geral de licitagdes, Lei Federal 8.666/1993, e tampouco a nova lei geral de licitagbes, Lei Federal 14.133/2021, mas a Lei Federal

13.303/2016, no que prescreve no art. 58, inciso N -edo Regulamento Interno de Licitagées do BDMG, art. 56, inciso vit4l,

Ressalte-se ainda que a Lei Federal 13.303/2016 define em seu art. 31, caput[E], que os principios que regem as licitagdes nas
estatais, inclusive o da obtengdo de competitividade, sdo instrumentais para o atingimento da finalidade precipua do processo
licitatdrio: assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa ao érgao licitador.

A mesma lei estabelece também, no art. 52, inciso II[Q], que as licitagdes tém como diretriz a busca da maior vantagem
competitiva para a estatal, no caso, o BDMG, o que também determina que seja erigido no edital critério de habilitagdo técnica
efetivamente apto a selecionar o prestador dos servigos plenamente capaz de proporcionar ao Banco os resultados esperados.

Decisdo

Vez que a regra combatida do edital ndo fere qualquer principio ou norma norteadores das licitagdes publicas, mas apenas
materializa obrigacdes legais e estabelece exigéncias para a execugdo adequada e eficaz do servigo objeto da licitagdo, nos moldes
da Constituicdo Federal e da legislagdo especifica, considero ndo procedentes as alega¢Ges do Impugnante e os pedidos ndo serdo
acolhidos.

Atenciosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG

[1] ZYMLER, Benjamin et al. Novo regime juridico de licitagdes e contratos das empresas estatais: analise da Lei n? 13.303/2016
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de contas da Unido. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 232 e 233.

[2] NIEBHUR, Joel de Menezes. Pegdo Presencial e Eletronico. 8. Ed. rev., ampl e atual. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.256.

[3] Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros: (...) Il - qualificagdo técnica, restrita a
parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério;

[4] Art. 56. Na habilitagdo o BDMG devera exigir a documentagdo de acordo com os parametros a seguir, a partir da necessidade
do objeto: (...) IV - comprovagdo de qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério.



[5] Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

[6] Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes: (...) Il - busca da maior
vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos,
ao indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia.

'i Documento assinado eletronicamente por Sérgio Vieira de Souza Junior, Pregoeiro, em 10/02/2023, as 16:09,
-)e" fil| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de
2017.
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