ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE
MINAS GERAIS - BDMG

Ref. Pregdo Eletronico BDMG n.° 05/2022
Processo SEl n.° 5200.01.0000174/2022-50
Identificador Portal de Compras MG n.° 5201030 000001,/2022

VIXTEAM CONSULTORIA & SISTEMAS S.A., pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita perante o CNPJ/MF sob o n.°
,sediada &
, com telefone de n.°
e endereco eletrénico em , por meio
de seu representante legal in fine assinado (Docs. 01 € 02), comparece,

respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, para interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida pelo Pregoeiro que declarou ven-
cedora do certame em referéncia a empresa SoftExpress Software S.A.,
principalmente no que se refere a sua habilitacdo, o que faz mediante os
fatos e fundamentos a seguir expostos.
|. DOS FATOS E RAZOES RECURSAIS

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG)

promove, conforme Processo SEI n.° 5200.01.0000174/2022-50, certame li-

citatoério, na modalidade Pregdo Eletronico, com vistas a confratagdo de
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solucdo tecnoldgica integrada para gestdo de processos, de gover-
nanca, de riscos e de conformidade, incluindo o licenciamento de sof-
tware por subscricGo e os servicos técnicos de implantacdo, configura-
cdo, migracdo de dados, integracdes com sistemas legados, freina-
mento, armazenamenfo em nuvem, suporte técnico e manutengoes
evolutivas, o qual é regido pelo Edital BDMG n.° 05/2022, pelo Regula-
mento Interno de Licitacoes, Contratos Administrativos e Convénios do
Conglomerado BDMG, pelo Decreto Estadual n.? 48.012/2020, pela Lei Fe-

deral n.° 13.303/2016 e demais normativos aplicaveis & espécie.

Como € cedico, apods a fase de disputa de lances € negoci-
acdo de precos ocorrida em 14 de marco de 2022, o Pregoeiro respon-
savel pela condugdo do procedimento licitatério em questdo deu pros-
seguimento & andlise da documentacdo referente & habilitacdo da lici-
tante classificada provisoriamente em primeiro lugar, a empresa SoftEx-
press Software S.A. (FO00160), ora Recorrida.

Na ocasido, perfilhando os fermos do instrumento convoca-
tério, considerou que os documentos a serem examinados seriam agque-
les j& carregados no Sistema do Portal de Compras, via upload, pela Re-
corrida, mesmo material posteriormente disponibilizado as demais licitan-

tes que assim o solicitaram.
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VICETEAM

CONEJLTOREA £ SISTEMAR

Pregoeiro para todos os lotes - 14/03/2022 17-45-46
Srs. licitantes, passemos a fase de habilitacdo. O sistema disponibilizara para acesso a documentacéo de
habilitag&o carregada, via upload, pelo licitante ent&do mais bem classificado. A documentacéo de
habilitag&o podera ser acessada também mediante link que, em raz&o do disposto na Lei Federal
13.709/18, art. 7°, inciso VI e §3°, disponibilizarel apenas aos licitantes e mediante solicitac&o especifica, a
qual devera ser encaminhada via e-mail ao endere¢o bdmg.pe@gmail.com, informando o cédigo de
participacéo na licitacéo (ex. FO00100) e o CNPJ. Aguardarei cinco minutos para que os interessados
encaminhem as respectivas solicitacdes referentes ao acesso alternativo & documentacg&o de habilitacéo.

F000107 para Lote 1 - 14/03/2022 17-4845

Boa tarde. Solicitamos acesso a documentacéo de habilitag&o.

F000107 para Lote 1 - 14/03/2022 17:49:04

Enviamos a solicitacéo via e-mail.

Pregoeiro para todos os lotes - 14/03/2022 17:52:16
Srs. licitantes, aguardem enguanto obtenho e disponibilizo aos que se manifestaram o acesso alternativo &

documentacéo de habilitagdo ja carregada pelo licitante FO00160, ao relatorio CRC e as certiddes junto ao
CEIS e ao CAFIMP,

Pregoeiro para todos os lotes - 14/03/2022 18:01:06

Srs. licitantes, o acesso alternativo a documentacgéo de habilitagéo até entédo apresentada pelo licitante
FO00160, ao relatorio CRC e as certiddes junto ao CEIS e ao CAFIMP foi disponibilizado ao licitante que os
solicitou. Os licitantes que ainda né&o solicitaram poderéo fazé-lo até que seja publicado o resultado da fase
de habilitag&o. Em raz&o do adiantado da hora a sess&o publica sera suspensa e retomada no dia
16/03/2022, as 9h30, neste mesmo ambiente virtual. Tém dois minutos para apresentarem quaisquer
diavidas que tiverem, apds o que o chat sera blogueado e a sess&o publica suspensa.

Entretanto, quando retomada a sessdo, em 16 de marco de
2022, para continuidade do julgamento pertinente a fase de habilitacdo,
o Pregoeiro, a pretexto de realizar diligéncia para complementacdo da
documentagdo originalmente apresentada, vide item 6.5.3.1' do Edital,

oportunizou a comprovagao intempestiva dos requisitos de qualificagao

1 6.5.3.1. Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apods o julga-
mento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no
prazo de afé duas horas contadas da convocacdo especifica.
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técnica exigidos no item 2.5.1 e subitens? da Anexo Il - Condicoes e Do-

cumentos para Habilitagdo ao Edital.

Incluiu, dinda, em suas manifestacdes, referéncias expressas
a obtencdo da certiddo de regularidade fiscal requisitada no item 2.3.23
do Anexo Il apds buscas internas em sitio eletrénico, com fundamento nos
itens 4.5.34 e 6.5.55 do Edital. Veja-se, nesse sentido, espelho do chat do

Sistema Eletrénico:

Pregoeiro para todos os lotes - 16/023/2022 09:34:13

Sr. licitante FOOD160, confarme informado aqui pelo chat previamente a fase de lances e estabelece o
edital, item 6.5.3.1, tem duas horas, contadas da publicacéo do aviso referente aqui no chat, pelo sistema,
para que encaminhe, mediante a funcionalidade de diligéncia especifica, a documentacéo a que se refere o
edital, Anexo I, 2.5 e respectivos subitens.

22.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, que comprove que a licitante prestou, ou presta, solucdo tecnolégica, em modelo de
licenciamento por subscricdo, gue abarque implantacdo, suporte e manutencdo corretiva, legal
e evolutiva, que execute o gerenciamento de riscos corporativos, auditoria interna e conformi-
dade com médulo integrado de processo, expressamente indicando que: a) a implantacdo da
solucdo tecnolbgica fol completamente concluida; b) a solucdo tecnoldgica fornecida contem-
pla, no minimo, as funcionalidades/requisitos indicados nas tabelas 05 a 08 do contidas no Apén-
dice | - Requisitos da solugdo do Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital; ¢) o licenciamento
por subscricdo fornecido, contendo as funcionalidades exigidas na alinea "b", supra, foi disponibi-
lizado para. pelo menos, 50 (cinguenta)usudrios; d) a solucdo tecnoldgica atendeu o armazena
mento em ambiente de nuvem por um periodo de, no minimo, 12 (doze) meses de confrato.

3 2.3.2. prova de regularidade de situagdo para com a Seguridade Social e perante a Fazenda
Nacional, por meio da “Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
& Divida Ativa da Unido" ou "Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Re-
lativos aos Tributos Federais e @ Divida Ativa da UniGo", nos termos da Portaria RFB/PGFN n° 1.751,
de 02/10/2014;

4 4.5.3. O Pregoeiro poderd, a seu exclusivo critério, para privilégio do interesse do BDMG € em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada @ suprir, complementar ou esclarecer
a instrucdo do processo, podendo ser consultados os respectivos emitentes de documentacdo
bem como qualguer repositério de dados e informacgdes vdlidos disponivel, inclusive por meio
elefrénico e nos autos de outros processos licitatdrios do BDMG, devendo os documentos produ-
zidos serem juntados ao processo.

5 6.5.5, Para fins de habilitagdo, os documentos cuja emissdo for possivel via acesso ao respectivo
sitio da intermet ou a qualquer outro repositério Util a tanto, inclusive os autos de outros procedi-
mentos licitatdrios do BDMG, poderdo ser produzidos pelo Pregoeiro, que os juntard ao processo.
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VIXETEAM

Portal de compras para Lote 1 - 16/03/2022 09:34:17

Fornecedor 00.449 824/0001-43 - SOFTEXPERT SOFTWARE S.A_ favor acessar o lote 1 e enviar o novo
arquivo de diligéncia.

Cligue aqui enviar o arquivo

Portal de compras para Lote 1 - 16/03/2022 09-48-12

O fornecedor 00 449 824/0001-43 - SOFTEXPERT SOFTWARE S A_enviou o novo arquivo de diligéncia.

Pregoeiro para todos os lotes - 16/03/2022 09:50:24

Sr. licitante FOO0160, concluiu o encaminhamento da documentacéo conforme requendo?

F000160 para Lote 1 - 16/03/2022 09:53-07

Sr. Fregoeiro, siml

Pregoeiro para todos os lotes - 16/03/2022 09:53:28

Srs. licitantes, aguardem enquanto disponibilizo aos que se manifestaram o acesso altarmativo a
documentacéo de habilitag&o apresentada em sede de diligéncia pelo licitante FOD0160 e & certiddo a que
se refere o edital, Anexo Il, item 2.3 .2, obtida conforme estabelecs o edital, itens 4.5.3e 6.5.5.

Em 18 de margo de 2022, o Pregoeiro julgou que a Recorrida
atendeu aos quesitos de habilita¢gdo, sob o argumento de que, “[...] no
ambito da diligéncia empreendida nos termos do edital, item 4.3, para
verificacdo das condicdes de habilitacdo técnica, o licitante FO00160
apresentou atestado emitido pela ALCOA [...]. Analisado, com o auxilio
técnico das areas do BDMG demandantes da licitacéo, o documento foi
considerado apto para confirmar o atendimento aos requisitos do edital,

Anexo ll, item 2.5 e respectivos subitens".

Neste mesmo dia, restou consignado, no chat do Sistema, ¢
data de abertura de sessdo para realizacdo da Prova de Conceito (POC)
(24 de margo de 2022), bem como a data para conclusdo dos trabalhos

a ela correspondentes (14 de abril de 2022). Também se determinou o
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blogueio do chat e a suspensdo da sessdo publica até as ?h30min do dia
18 de abril de 2022.

Ao reverso do que se registrou, todavia, o lote foi reativado
em 13 de abril de 2022 com o aviso de finalizacao da POC; a comunica-
c¢cdo quanto & realizacdo de nova diligéncia para confirmacdo, junto &
empresa emitente do atestado de capacidade técnica apresentado
pela Recorrida, do atendimento ao requisito de n.° 110¢ da POC, visto
que vinculado ao item 2.5.1, alinea b, do Anexo Il ao Edital; e a declara-
cdo de vencedora da licitacdo em beneficio da empresa SoftExpress Sof-

fware S.A.

Aberto o prazo parainterposicdo de recurso, esta Recorrente
manifestou-se no sentido de impugnar as conclusées alcancadas pelo
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, notadamente em relacdo ao descum-
primento dos itens 3.9.17 e 6.5.38 para os fins pretendidos pelo item 2.5 do
Anexo |l co Edital, motivo pelo qual descabida se mostrou, salvo melhor
juizo, a resolucdo pela habilifacdo da Licitante Recorrida e, por conse-
quéncia, os atos posteriores que culminaram em sua designacdo de ven-
cedora do Pregdo Elefrdnico BDMG n.° 05/2022.

Por se tratar de pretensco recursal exercida em consonéncia
com os termos do instrumento convocatério — havendo, pois, sucumbén-

cia, tempestividade, legitfimidade, interesse e motiva¢gdo —, procedeu o

¢ Anexo | - Termo de Referéncia, Apéndice | - Requisitos da Solugdo, Tabela 05, Item 110 = Possibi-
litar geracdo de tabelas dindmicas, graficos de apresentacdo nas extensdes: xls, xlsx, .doc, .docx,
pdf via software de auditoria, sem intervencdo do fabricante do software nem da drea de Tl da
confratada.

7 3.9.1. Para sua habilitacdo, serd exigida da licitante a documentacdo especificada no anexo
relativo &s condicdes e documentos para Habilitacdo, conforme indicado na folha de rosto deste
Edital, a ser encaminhada concomitantemente a proposta comercial e mediante funcionalidade
especifica do respectivo formuldrio eletrénico, conforme a figura: [...].

8 §.5.3. Aceita a melhor proposta, o Pregoeiro passard a andlise da documentacdo relativa &
habilitagcdo apresentada pela licitante entdo melhor classificada, conforme o item 3.9.1, supra.
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Pregoeiro ao exame de admissibilidade, concluindo por seu conheci-
mento. Determinou, ato continuo, o encaminhamento, mediante campo
proprio do Sistema e no prazo de 03 (irés) dias Uteis, das razdes recursais,

providéncia que ora se satisfaz integralmente.

De se ver, a partir da presente sintese, que restou incorrido no
certame em andlise grave violacdo aos diplomas normativos que dirigem
os procedimentos de contratacdes publicas, sobretudo em relagdo as
disposicoes que rezam pela isonomia e pela vinculacdo aos termos do

edital. Consubstancia-se ela na seguinte formula:

ILEGALIDADE COMETIDA NA LICITAGCAO BDMG N.° 05/2022

Descumprimento de requisito editdlicio para demonstracéo da qualifica-
c¢do técnica - itens 3.9.1 e 6.5.3 do Edital e item 2.5 do Anexo Il — consubs-
tanciado na apresentacdo intempestiva dos atestados de capacidade
técnica.

Dessa forma, com a finalidade de sanar a ilegalidade identi-
ficada, tempestivamente é que vem esta Recorrente, uma vez j& mani-
festa a interposicdo de recurso, apresentar suas razées recursais, reque-
rendo sejam elas acolhidas para efeito de reformar o entendimento ver-
gastado e, por conseguinte, inabilitar a empresa SoftExpert Software S.A.,
invalidando os atos subsequentes que aprovaram a solucdo técnica por
ela elaborada e declararam sua vitoria no certame.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 - Do ndo atendimento as exigéncias editalicias - violagcdo aos princi-
pios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da isonomig,
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Do exame do ato administrativo decisério combatido, depre-
ende-se que o i. Pregoeiro, na fase de andlise dos documentos de habili-
facdo da Recorrida, se desvinculou das premissas fracadas no momento

da publica¢cdo do Edital.

E sabido que as balizas previamente assumidas pelo ente
promotor da licitagcdo ndo representam mero capricho ou indicios de
mecanismos gue visem a satisfacdo de interesses divergentes daquele
colimado com a redlizacdo do procedimento licitatorio. Em verdade, ao
dispor sobre os critérios de qualificacdo técnica a serem demonstrados
pelas licitantes, objetiva a Administracdo safisfazer a norma de regéncia,
vinculando-se ao regramento proposto para a deflagracdo e o desen-

volvimento de licitacdes publicos.

No tocante ds exigéncias de qudlificacdo técnica, o Edital
BDMG n.° 05/2022 prescreveu como necessario & comprovagdo o enca-

minhamento da documentacdo de habilitacdo relacionada no Anexo |l
ao fempo de regisiro e envio da proposta comercial no Sistema Elefro-
nico do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, isto €, até a data
e o hordrio marcados para abertura da sesséo, conforme item 6.5.3 c/c
itens 3.9.1 e 3.8.1:

6.5.3. Aceita a melhor proposta, o Pregoeire passard a andlise da decumentag3o relativa a habilitagdo apresentada pela licitante entio melhor classificada, conforme o

item 3.9.1, supra.

3.9 Na dacumentacin para hahilitag@n

3.9.1. Para sua hatilitagdo, sers exigica da licitante 2 documentacdo especificada no anexo relztivo as condigdes e documentos para Habilitsg3o, conforme indicado na
folha de rosto deste [dital, @ ser encaminhada concomitantemsnte 3 proposta comerdial = mediante funcionalidade especifica do respectve formuldrio

eletrdnico, conforme a figura:

Documpntos pars habilitags Dt
Unllisa cornificads s ragivn
eatlanind | CRC)

Ao somplemeaaes: prey—

s

3.9.1.L. [IEW0E podem ser encaminhados mediante upload até cinco arquivos, cada um contende um ou mais documentos de habilitagio, corforme a
conveniéncia da lictante.

3.8.1. A licitante encaminhara concomitantemente, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagio, a proposta e, quando necessario, 0%
decumentos complementares, por meio do site wyww compras me,govbr da rede mundial de computadores — internet, até a data e hordrio marcados para abertura da
sessdo, apos o preenchimento do formuldrio eletrdnico, observando obrigatoriamente o disposto no anexo relativo as condigbes e forma de apresentag3o da Proposta
Comercial, indicado na folha de rosto deste Edital.
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Idénticas disposicoes foram acrescentadas aos Anexos do
Edital, destacando-se as contidas no item 2 do Anexo Il — Condicoes e
Documentos para Habilitfacdo e no item 1.5 do Anexo lll - Condicoes e

Forma de Apresentacdo das Propostas Comerciais:

lote pretendido, e tends em conta o que prevé o edital, subitem 4.5.3, e que o Certificado de Registro Cadastral, CRC, emitido a licitante mediante o Sistema de Cadastro
Geral de Fornecedores, CAGEF, de Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdc de Minas Gerais, SEPLAG/MG, serd utlizado em substituigdo aos documentos por ele
abrangidus, £ que ndu serd exigids @ wmpovaydu de atendimento o condiydo nde aplicdvel & lidlante por dele minaydo legal, neste waso wnsiderade as dispusiyBes du
editzl, subiterm 3.6.8.

1.5. [N 14F a documentacie de habilitagdo serd incluida mediante o camoo progrio, especifico, no cadastramento da proposta original, conforme o edital, item 39.1, &
somente estara dizpenivel para acesso pelo Pregoeiro guande da fase de habilitagde.

1.5.1. O sigilo relativo & participacio no certame vigerd até a determinacio da ordem de classificacio apdsa fase de lances, néo Ser apr
d compl ari comerdial, ou nests incluido. qual dado apto a identificacao da lidtante. sob pena de desclassificacio da proposta,

Feito o cotejo do histérico de mensagens registradas via chat
e do acervo técnico apresentado pela Recorrida com as prescricoes edi-
talicias, & possivel constatar que a citada empresa nGo cumpriu com a

exigéncia relativa ao item 2.5 do Anexo Il ao Edital, qual seja:

2.5. Qualificagdo tecnico

2.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito plblco ou privado, que comprove que a licitante prestou, ou presta, solugio
tecnolbgica, em modelo de licenciamento por subscrico, que abarque implantacdo, suporte e manutengdo corretiva, legal & evolutiva, que executs o gerenciamento de
riscos corporatives, auditoria interna « conformidade com médulo integrado de processo, exsressamente indicando que

a) aimplantacdc da solugdo tecnoldgice foi completamente concluida;

b) a solugdo tecnolGgica Tornecda confempla, no minimo, as funaonzlidades/Tequisios Indicados nas tabelas Us a U8 do contidas no Apéndice | - Requisios da
solugdo do Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital;

©) o licenciamento por subscricBo fornecido, contendo as funcionalidades exigidas na alinea "b", supra, foi disponibilizado para, pelo menos, 30 (cinguenta)
usuarios;

d) & snlugin ternnldgica atende s n armazenamentn em amhiente de nivem por um perindn de. na minima, 17 (doze) meses de contrata

Isto porque, conforme objetivamente se demonstra, o dfes-
tado de capacidade técnica computado para o designio de habilitar a
Licitante entdo vencedora ndo foi disponibilizado no momento de en-
frega da proposta comercial e da documentacdo de habilitagdo. Como
se deixou antever, ele sé foi entregue apds o Pregoeiro, supostamente no
exercicio de prerrogativa conferida pelo instrumento de edital, diligen-
ciar no sentido de complementar a instruc&o processual com docu-
mento novo, que deveria constar de registro no Sistema desde o instante

de inscricdo da proposta de precos.
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VIEETEA

CONEJLTOREA £ SISTEMAR

A diligéncia efetuada as ?h34min do dia 16 de marco de
2022 resultou na enfrega intempestiva do Atestado de Capacidade Téc-
nica emitido pela empresa ALCOA ALUMINIO $S.A., o qual foi aprovado, a
teor da mensagem adicionada as 2h32min do dia 18 de margo de 2022
no chat do Sistema, pelas setoriais do BDMG demandantes dos servicos

sob licitagcdo e pelo Pregoeiro.

N&o bastante, o aceite se deu em afronta ao item 2.5.1,
alinea b, do Anexo Il ao Edital, haja vista que o documento ndo indicou
se "a solucdo tecnologica fornecida contempla, no minimo, as funciona-
lidades/requisitos indicados nas tabelas 05 a 08 do contidas no Apéndice
| - Requisitos da solug¢do do Anexo | — Termo de Referéncia deste Edital”.
Tanto o & que, em 13 de abril de 2022, mais precisamente as 2h32min, o
Pregoeiro fez comunicar a realizacdo de uma segunda diligéncia, desta
feita expedida diretamente & empresa emissora do atestado, para con-
firmacdo da habilitacdo técnica da Recorrida, j& que o ndo atendimento
do requisito 110 da Prova de Conceito pela Licitante entdo vencedora
trouxe d evidéncia a auséncia de satisfacdo do quesito técnico previsto

no item 2.5.1, alinea b, do Anexo Il do Edital.

Pregoeiro para todos os lotes - 13/04/2022 09:32:59

Srs. licitantes, bom dia. Realizada a Prova de Conceito conforme o edital, Anexo |, item 4 e respectivos
subitens, e entregue o relatono a que se refere o subitem 4.1.9.6, verifiquei que um dos dois Onicos
requisitos néo atendidos, dos 284 exigidos, o 110, relaciona-se & condi¢ao de habilitagao técnica do edital,
Anexo Il item 2 5 1, alinea 'b" Assim, com fulero no que determina o edital, item 4 5 3, empreendi nova

diligéncia para confirmar se a solugéo de Tl a que se vincula o atestado de capacidade técnica emitido pela
ALCOA atendeu objetivamente a condigéo de habilitacéo, especialmente em relacéo ao requisito 110,
tendo sido obtida a confirmacéao, junto ao emitente do atestado. Assim, aprovada pela Equipe Técnica do
BDMG a solugéo tecnologica avaliada e cumpridos os demais requisitos do edital, declaro o licitante
FO00160, SoftExpress Software S.A. vencedor da licitagio, conforme a prescrigdo do edital, Anexo |, item
4.1.9.8. O relatorio emitido pela Equipe Técnica do BDMG e a resposta da ALCOA acerca do atendimento a
condig&o de habilitag&o técnica foram encaminhados aos que manifestaram interesse em receber os
documentos produzidos. Aguardem enquanto empreendo os registros pertinentes no sistema.

Rua Jony Jodo de Deus, n° 31, 4° andar, Enseada do Sud, Vitéria/ES, CEP: 29.050-350
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Soma-se aisto aidentifica¢gdo de outra irregularidade no seio
da documentacdo de habilitacdo da Recorrida, a saber: auséncia de

“prova de reqularidade de situvacdo para com a Seguridade Social e pe-

rante a Fazenda Nacional, por meio da '‘Certidao Conjunta Negativa de

Débitos Relativos aos Tributos Federai e & Divida Ativa da Unido’ ou ‘Cer-

tiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos

Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido’, nos termos da Portaria

RFB/PGFN n.° 1.751, de 02/10/2014", conforme exigéncia do item 2.3.2 do
Anexo |l ao Edital. Aludida constatacdo viola, de igual maneira, as dispo-

sicoes do Edital BDMG n.° 05/2022, dado que fambém corresponde a
inobserv@ncia de obrigacdo consubstanciada na entrega tempestiva de
documento expressamente requerido pelo ato convocatoério, sem o qual,
alids, queda-se igualmente ilegitima a declaracdo j& emitida quanto &

vencedora do certfame.

Ao assim proceder, faltou o i. Pregoeiro manter a devida
vinculacdo aos ditames do Edital e da legislacdo de regéncia, de sorte
a produzir julgamento objetivo e livre dos fortes indicios de quebra da iso-
nomia e da seguranca juridica. E que, ao passo que a interprefacdo e a
aplicacdo do instrumento convocatdrio devam se realizar em atengdo &
finalidade buscada pelo procedimento de licitacdo, ndo podem elas se
abster de observar as regras que prezam pelo fratamento isonémico, sob
pena de fornecer expediente de privilégios a um dos participantes, tal

como verificado in casu.

Note-se, com efeito, o que prevé o artigo 47, caput, do De-
creto Estadual n.° 48.012/2020, que regulamenta a licitacdo na modali-
dade pregdo. na forma eletrénica, e se aplica aos certames realizados

pela entidade promotora do Pregdo Eletrénico n.° 05/2022 por for¢a do
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contido no arfigo 1.°. paragrafo 3.°, do referido Decreto c/c o artigo 40
da Lei Federal n.° 13.303/2016 e com o artigo 9.°, inciso |, do Regulamento

Interno de Licitacoes do BDMG:

Art. 47 - O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e
das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substan-
cia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, me-
diante decisdo fundamentada, regisfrada em afa e acessivel
aos licitantes, e Ines atribuird validade e eficdcia para fins de ha-
bilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n° 14.184,
de 31 de janeiro de 2002.

Tem-se, com isso, que medidas que intentem suprir a ausén-
cia de elementos substantivos da documentacdo que deveria ser apre-
sentada no ato de registro da proposta infringem a lei, visto que ao Pre-
goeiro ndo é conferida prerrogativa dessa natureza, sendo-lhe vedada a
inclusdo de documento ou informacdo exigida na origem (“documento
novo"), conforme artigo 43, paragrafo 3.°, da Lei Federal n.° 8.666/1993,

artigo 64 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e jurisprudéncia administrativa.

Mesmo na hipétese de aplicacdo do recente entendimento
a gque chegou o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no bojo
Processo n.° 018.651/2020-8, o qual resulfou na produgdo do Acorddo n.°
1.211/2021, ndo subsiste o procedimento adotado pelo Pregoeiro na lici-
facdo em questdo. Enquanto, naguela ocasido, o Pleno do TCU editou
precedente para legitimar a incluséio de documentos (novos) que ates-
fem condicao pré-existente & abertura da sessGo publica do cerfame e
ndo alterem ou modifiquem aqueles anteriormente enviados, verifica-se,
no presente caso, que o atestado posteriormente validado pelo Prego-
eiro desse BDMG sequer existia ao tempo de inaugura¢do do Pregdo Ele-
frénico n.° 05/2022.

Isto €, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Al-
COA ALUMINIO S.A. data de 16 de margo de 2022, mesmo dia em que
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efetvada a diligéncia para efetivamente suprir a auséncia do docu-
mento. Significa isso dizer que, as ?2h30min de 14 de marco de 2022,
guando aberto o cerfame no Portal de Compras — MG, a Recorrida ndo
detinha o documento requisitado para fins de habilitacdo técnica, vindo
a confeccionda-lo apenas a posteriori. Por tal motivo, imperioso concluir
que a Licitante Vencedora participou, sabidamente, de certame para o
gual, desde o momento em que registrada sua proposta comercial, ndo

detinha toda a documentacdo requerida.

Desse modo, a Recorrida descumpriu exigéncias minimas do
instrumentfo convocatdrio, situagcdo ignorada pelo i. Pregoeiro, j& que de-

veria ter prontamente decidido por sua inabilitacdo.

Nd&o é demais relembrar que as exigéncias preconizadas no
Edital e seus Anexos, em especial aquelas de gualificacdo técnica, sdo
cumulativas, e ndo alternativas. Em suma, o atendimento deve ser total,
e ndo parcial, pois a satisfacdo de um item ndo supre a deficiéncia, e

muito menos a auséncia, de outro.

A permanecer a dita classificacdo/habilitacdo (no que ndo
se acredita), esse i. BDMG estard transgredindo os principios da legali-
dade, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, bem como da isono-
mia, tendo dispensado & Recorrida tratamento privilegiado, o que me-

rece ser imediatamente reparado.

Como € de ciéncia geral, todos agueles que participam de
licitacdo promovida por érgdos competentes t&m direito publico subje-
tivo a fiel observéncia do procedimento estabelecido na legislacdo de
regéncia — Lei Federal n.° 13.303/2016, Decreto Estadual n.° 48.012/2020,
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Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos Administrativos e Convé-

nios do Conglomerado BDMG e demais normativos.

Neste diapasdo, tem-se que o edital, enquanto lei do cer-
tame, fixa asregras que deverdo ser cumpridas tanto pela Administracdo
como pelos administrados. Trata-se, em verdade, de aplicacdo da ga-
rantia da LEGALIDADE. Dela decorrem outros principios norteadores e de
observéncia obrigatdéria nos expedientes de licitacdo: o da vinculacdo
ao instfrumento convocatdrio, o da isonomia, coroldrio da igualdade, e o
da competitividade, entre outros, todos insculpidos no artigo 31, caput,
da Lei Federal n.° 13.303/2016.

Art. 31. Aslicitacdes realizadas e os contratos celebrados porem-
presas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, de-
vendo observar os principios daimpessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade ad-
ministrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da ob-
tencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Destarte, ao tratar de vinculacdo ao edital de chamamento
publico, deve-se ter em mente a fiel observancia das regras pré-estabe-
lecidas no ato de convocacgdo, as quais, além de balizar toda a atuagao
do ente licitante durante o desenvolvimento do certame (bem como to-
dos os seus posteriores desdobramentos), também serve para garantir

igualdade de condicoes entre todos os participantes.

Nessa perspectiva, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina

sdo unissonas ao afirmar que ndo se pode violar as disposicoes previstas
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no instrumento convocatorio, corroborando, para fanto, a irepreensivel

licdo de Marcal Justen Filho?:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais
finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tfomada
de posicdo segundo o ponfo de vista de uma parte). Mas isso é
insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser
formulado & luz do interesse publico. O interesse publico ndo au-
toriza, contudo, ignorarem-se as disposicoes norteadoras do ato
convocatdrio e da Lei. NGo se admite que, a pretexto de seleci-
onar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os
interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato convoca-
torio.

Em idéntico sentido, oportuno colacionar o ensinamento de

Hely Lopes Meirelles!o:

O edital & alei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expe-
diu. Eimpositivo para ambas s partes e para todos os interessa-
dos na licitacao.

E, na sequéncia, o que leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nuli-
dade do procedimento. Aiém de mencionado no artigo 3° da
Lei n® 8.666/93, ainda tem seu senfido explicifado no artigo 41,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as nor-
mas e condigGes do edital, ao qual se acha estrifamente vincu-
lada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatdrio (edital ou carta convite); se deixa-
rem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considera-
dos inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope pro-
posta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender ds exigéncias
concernentes & proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso

).

? Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 12.° ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 527.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo administrativo brasileiro. p. 327.
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De se concluir que ndo se pode aceitar, na fase de habilita-

cdo, licitantes que ndo atenderam as exigéncias do edital; nem se pode

aplicar a maxima segundo a qual se afima que “ndo hda nulidade sem

prejuizo”, porque a aceitacdo de licitante cujos documentos ndo foram

apresentados ou ndo satisfizeram as exigéncias do Edital e seus Anexos

vem em prejuizo das demais, cuja documentacdo estd rigorosamente

em ordem. Do conftrdrio, fere-se o principio da isonomia e o da competi-
fividade.

Portanto, dados os fundamentos aqui esposados, ndo se
pode admitir que a Licitante Recorrida seja vencedora do certame em
apreco, fampouco que o seja com espeque em decisdo que contraria
frontalmente as disposicoes editalicias, legais e jurisprudenciais relativas &
comprovacdo da qualificacdo técnica por meio de documento hdabil,
violando principios que possuem o conddo de orientar o funcionamento
de toda Administragcdo Publica, nela estando incluida, a toda evidéncia,

as empresas publicas e sociedades de economia mista.

lll. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a V.Sa.:

a) Seja recebido o presente recurso, atribuindo-se a ele
efeito suspensivo;

b) Apos o devido processamento do feito, seja acolhida
a fundamentacdo supra por esse i. Pregoeiro para fins de reconsideracdo
da decisdo que declarou a SoftExpress Software S.A. vencedora da lici-

tacado, inabilitando a licitante, por afronta aos itens 6.5.3 e 3.9.1 do Edital;
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c) Caso esse i. Pregoeiro ndo reconsidere sua decisdo no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, seja dado provimento ao recurso em tela
pela segunda instGncia administrativa, conforme item 7.6 do Edital, de
sorte areformar a decisdo combatida, inabilitando a empresa SoftExpress
Software S.A. e invalidando os atos por meio dos quais se aprovou a solu-
cdo tecnoldgica fornecida por ela (prova de conceito) e se deu sua de-
claracdo de vencedora do certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrd-
nico BDMG n.° 05/2022.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Vitoria, 19 de abril de 2022,
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