ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DE MINAS GERAIS S/A - BDMG

EDITAL BDMG-08/2022

UP BRASIL ADMINISTRA(}AO E SERVICOS LTDA (“UP

BRASIL”), sociedade empresaria com sede a
, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° , com endereco eletronico
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pelo
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A - BDMG (“BDMG”),
com sede a Rua da Bahia, n® 1.600, Bairro de Lourdes — Belo Horizonte/MG,
CEP 30160-907, inscrito no CNPJ (MF) sob n° 38.486.817/0001-94, pelos

seguintes motivos.

1. DOS FATOS




O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
S/A - BDMG tornou publico o Edital de Licitacao BDMG-08/2022, que tem

como objeto a:

“Contratacdo de empresa de alimentacdo coletiva,
devidamente registrada no PAT na categoria de facilitadora
de aquisicdo de refeicoes ou géneros alimenticios, para
prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento,
emissdao, distribuicao e fornecimento de cartdoes
eletronicos/magnéticos que serao utilizados como
documentos de legitimacdo dos beneficios auxilio refeicao e
auxilio cesta alimentacdo, visando a aquisicdo de género
alimenticios e refeicbes prontas em estabelecimentos
credenciados para empregados do BDMG, observado
obrigatoriamente o modelo de arranjo de pagamento
fechado bem como as demais condicées estabelecidas neste

Edital e seus anexos.”

A participacao no referido certame estd designada para
ocorrer no dia 31.03.2022, as 09h30min, por intermédio da rede mundial de
computadores — internet, no Portal de Compras — MG, pelo endereco eletronico

www.compras.mg.gov.br, momento em que tera inicio a sessdo publica para

abertura das propostas e a consequente disputa de lances. Trata-se de licitacao

na modalidade Pregao Eletrénico do tipo “Menor Preco”.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacao
em referéncia esta pautada em condicoes excessivas de participacao, além de
conter exigéncia de aplicabilidade desconexa ao segmento de vales-convénios

regido pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, as quais se



evidenciam numa prejudicial restricao a competitividade e que maculam a

lisura do certame publico.
As mencionadas disposi¢des do Edital que ferem preceitos
das normas de regéncias e conspurcam a retidao do presente procedimento

licitatorio estao relacionadas com:

I - a excessiva quantidade de estabelecimentos

comerciais a serem credenciados para o fornecimento

de refeicao e alimentacao, prevista no Subitem 4.1,

alineas “a” e “b” do Termo de Referéncia (Anexo I); e

II - 0 exiguo prazo para apresentacio da relacido da rede

de estabelecimentos comerciais credenciados, prevista

no Subitem 4.1, alineas “a” e “b” do Termo de

Referéncia (Anexo I).

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do BDMG-08/2022, para que sejam

revistas as disposicoes, acima pontuadas, que inegavelmente extrapolam

0s requisitos necessarios para o fornecimento de vales de beneficios, além

de dificultar o ingresso de potenciais proponentes no certame, em

conformidade com as razoes a seguir aduzidas.

2. DO MERITO

A licitacdo é um procedimento administrativo destinado a
selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam

contratar com a Administracao Publica, para atender aos interesses publicos.



Por ser um PROCEDIMENTO FORMAL, impde-se o
respeito as regras estabelecidas pela legislacao de regéncia, constituindo direito

publico subjetivo a sua fiel observancia.

Destina-se, o procedimento licitatério, a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da Ilegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de

Licitacoes.

O principio da igualdade impée a Administracio elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo condicdes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a

Administragao, sendo intoleravel qualquer espécie de favorecimento.
A igualdade é principio impeditivo da discriminacao entre
os participantes do certame, vedando a existéncia de clausulas que, no Edital,

favorecam uns em detrimento de outros.

Por isso, exigéncias excessivas podem desequilibrar o

certame, maculando a isonomia entre os licitantes e prejudicando o interesse

publico, por excluir da competicio empresas que poderiam perfeitamente

executar o objeto contratado, oferecendo a melhor proposta de preco.

Portanto, a nenhum agente da Administracao Publica €

dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da licitacao. Este é de sua



esséncia, é a propria razdo de existir do instituto, sendo incontroverso que
licitacao com competicao indevidamente restringida fica fadada a

irregularidade.

Acerca da aplicacao do principio da competitividade,
entendeu o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em hipétese que se identifica
perfeitamente com a presente, que “compromete o cardter competitivo do certame
exigéncia de vantagem que o edital formule aos licitantes, em aparente beneficio
para a Administracao, porém de modo a afastar concorrentes” (TCU, Acordao

240/96, 1* Camara, Rel. Min. Homero Santos).

E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a
restricdo 4 competitividade mediante a descricao de especificacées técnicas
excessivas, desnecessarias ou irrelevantes para o atendimento das necessidades

a que se destina o objeto licitado.

Considerando todo o exposto, ha, no presente caso,
exigéncias excessivas e desarrazoadas que provocam restricdo ao cardter
competitivo do certame, impondo-se a reformulacao e consequente republicacao
do Edital.

2.1. DA QUANTIDADE EXCESSIVA DE
ESTABELECIMENTOS A SEREM CREDENCIADOS

Prejudica a competitividade do certame e deturpa a propria

finalidade da presente licitacéo, a exigéncia relacionada com a rede excessiva

e despropositada de 9.917 (nove mil e novecentos e dezessete)

estabelecimentos comerciais credenciados a ser fornecida pela futura




contratada, sendo 4.206 (quatro mil e duzentos e seis) para “vale

alimentacao” e 5.711 (cinco mil e setecentos e onze) para “vale refeicao”,

prevista no Subitem 4.1, alineas “a” e “b” do Termo de Referéncia (Anexo
I):

“4.1. Como condicdo prévia para sua contratacao, a

adjudicataria da licitacao devera apresentar, no

mesmo prazo concedido para assinatura do contrato:

a) listagem dos credenciados (devidamente identificada:

razdo social, CNPJ, endereco) para vale-alimentacao que

contenha pelo menos 4.206 estabelecimentos na

regido metropolitana de Belo Horizonte/MG, sendo no

minimo 01 hipermercado e 03 supermercados, localizados

a uma distédncia minima de 10,0km entre si.

b) listagem dos credenciados (devidamente identificada:

razdo social, CNPJ, endereco) para vale-refeicao que

contenha. pelo menos 5.711 estabelecimentos na

regido metropolitana de Belo Horizonte/MG, sendo no

minimo 300 localizados no raio de 1km a partir do edificio-
sede do BDMG, na Rua da Bahia, 1.600, Lourdes, Belo

Horizonte/ MG.” (grifos nossos)

Note-se que sem nenhum esclarecimento ou justificativa
plausivel e motivada, o BDMG simplesmente fixou ampla quantidade minima

de 9.917 (nove mil e novecentos e dezessete) estabelecimentos por toda a

regiao metropolitana de Belo Horizonte /MG, a qual devera obrigatoriamente ser

disponibilizada como condicao sine qua non para assinatura contratual.



Nao ha no instrumento convocatério, sobretudo no
TERMO DE REFERENCIA, qualquer estudo sobre a necessidade de
abrangéncia da rede conveniada para justificar tdo considerado montante, de
modo a estabelecer os critérios objetivos utilizados para detalhar as condicoes

a serem abarcadas na execucao dos servicos.

Convenhamos, todo esse volume de estabelecimentos,
além de impor quantitativo que extrapola as necessidades do 6rgéo licitante,

ainda restringe sobremaneira o carater competitivo do certame, pois reduz

injustificadamente e signhificativamente o universo de participantes, bem como

viola a isonomia, uma vez que favorece indevidamente alguns poucos licitantes

{detentores de monopélio do mercado) em detrimento de tantos outros que
poderiam perfeitamente atender as necessidades dos funcionarios beneficiarios

e fomentar a disputa pelo melhor (e menor) preco.

Todas as demais empresas do ramo que poderiam tanto
disponibilizar uma exemplar rede credenciada aos usuarios dos beneficios
quanto prestar um servigco de exceléncia ao BDMG, serao completamente

alijadas do certame em razao da rede minima de credenciados exigida no Edital.

Nao se justifica, nem técnica, tampouco juridicamente, a
exigéncia de tamanha quantidade de estabelecimentos conveniados para

aceitacao do beneficio nas modalidades “vale refeicao” e “vale alimentacao”,

tendo em vista que o numerario estabelecido no Edital esta diametralmente

oposto as reais necessidades dos funcionarios do orgao licitante.

Considerando que o BDMG possui em seus quadros de

funcionarios 341 beneficidrios que fardo jus aos vales de beneficios, como

-

justificar a exigéncia que impoe a futura contratada a desmedida

disponibilidade de 9.917 estabelecimentos comerciais (4.206 para “vale




alimentac@o” e 5.711 para “vale refeicao” por toda a regido

metropolitana de Belo Horizonte /MG?

Tamanha quantidade extraordinaria de estabelecimentos
€ inédita e indubitavelmente excessiva, ndo encontrando similitude com
nenhum outro edital do segmento de vales-convénios, nem mesmo dos 6rgios
publicos de grande porte que possuem mais do que 10.000 beneficiarios lotados

em diversos Estados da Federacao.

Aplicando-se a proporcao estabelecimentos (9.917) /
funcionarios (341), chegamos na inacreditavel dimensao de 29,08

estabelecimentos exclusivos para cada usuario do cartao individualmente.

Ou seja, seria o mesmo que dizer que a futura contratada
devera disponibilizar cerca de 29 (vinte e nove) estabelecimentos para cada
funcionario do BDMG de forma independente, como se cada pessoa tivesse que
fazer compras de géneros alimenticios e refeicoes prontas em estabelecimentos

completamente diferentes.

A propésito, cumpre atentar que o VALE REFEICAO se
destina a facilitar as refeicoes diarias do trabalhador em suas horas de almoco,
sendo certo que para essa finalidade os estabelecimentos credenciados devem

estar situados no entorno de seus postos de trabalho, ou seja, nas

intermediacoes das unidades administrativas do BDMG e nio em

distancias extremadas sem gualquer parametro ou de forma indistinta

como previsto no Edital.




Essa previsdo, inclusive, esta expressa no art. 13, inciso

I, da Portaria n°® 03! que estabelece as diretrizes para execucao do PAT -

Programa de Alimentacao do Trabalhador, in verbis:

“Art. 13. Cabe as prestadoras de servicos de alimentacdo

coletiva:

I - garantir que os restaurantes e outros

estabelecimentos por elas credenciados se situem nas

imediacoes dos locais de trabalho;” (grifos nossos)

Nao ha como justificar tamanha extensio de rede
composta por mais do que 5.000 estabelecimentos para atendimento do
auxilio refeicdo, tendo em vista o niimero inversamente oposto e reduzido
de apenas 341 funcionarios beneficiarios que fariao jus aos documentos de

legitimacao.

Com relacéo ao VALE ALIMENTACAO, considerando que
este beneficio tem a finalidade de disponibilizar ao seu usuéario a aquisicdo de
alimentos in natura ou de géneros de primeira necessidade em estabelecimentos
comerciais para preparo e consumo em suas residéncias, também nao ha
justificativa plausivel para exigi-lo em tamanha abrangéncia e

desproporcionalidade de 4.206 pontos comerciais.

Ademais, nao se perca de vista que estabelecimentos

comerciais destinados ao consumo de wvale alimentacdo (mercados,

supermercados, hipermercados, acougues, peixarias, hortifrutis, mercearias, etc)

e vale refeicao (restaurantes, lanchonetes, fast foods, padarias, etc) tém

! Portaria baixada pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho e pelo Diretor do Departamento de Seguranca e
Sande no Trabalho



capacidade para cada um atender centenas de clientes diariamente, sendo

extremamente excessiva e despropositada a quantidade minima que esta
encartada no instrumento convocatério como conditio sine gua non para

assinatura contratual pela futura contratada.

Insta salientar que os TRIBUNAIS DE CONTAS, inclusive,
coibem com rigor os editais que estabelecem quantidades de estabelecimentos
nitidamente superiores as necessidades dos funcionarios do 6rgao contratante,
justamente porque cerceiam o ingresso de potenciais licitantes no certame,

deturpando a competitividade que deveria estar presente na licitacao.

Para ilustrar, colacionamos trecho de voto proferido pelo
Conselheiro do TRIBUNAL DE CONTAS /SP, Senhoria Edgard Camargo
Rodrigues, acerca de ilegalidade relacionada com exigéncias desarrazoadas

sobre a quantidade minima de estabelecimentos credenciados:

“Para satisfacdo dos servidores, destinatdrios ultimos da

aquisicdo pretendida, ha importar mais a qualidade do

que a quantidade de postos comerciais que, segundo

critérios matematicos, podem sequer ser ulilizados. A

afericao da razoabilidade apenas por pardmetros

guantitativos pode resultar no privilegio de empresas

de grande porte, em detrimento de redes de

estabelecimentos de qualidade, portanto, em desfavor

de estabelecimentos que podem prestar bom servico, mas
que ndo atuam com numero de postos significativo e em

localidades pré-admitidas, mas que podem oferecer

precos e servicos adequados e iqualmente

vantajosos. ™ (grifos nossos)

2TCE/SP, TC 11686/026/07, Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Nido obstante, cumpre reiterar que o presente Edital
simplesmente aplicou de forma arbitraria e sem nenhuma justificativa, a rede
minima de estabelecimentos em quantidade desmedida, de modo que
praticamente a totalidade das empresas do mercado nao lograsse atingir

respectivo numerario, a evidenciar patente direcionamento do resultado.

Acertemos, o instrumento convocatério dimensionou a
rede de estabelecimentos comerciais sem lastrear a quantidade em qualquer
critério técnico, cuja consequéncia sera beneficiar as grandes operadoras do

mercado que ja contam com ampla gama de conveniados pronta.

Nesse interim, convém destacar que o TRIBUNAL DE
CONTAS /SP domina o entendimento de que a rede de estabelecimentos
credenciados deve ser condizente e proporcional as necessidades dos
beneficiarios dos respectivos documentos de legitimacao, vedando ao drgao
licitante impor quantidade excessiva e desarrazoada de estabelecimentos com o
intuito de inibir a participacao de potenciais licitantes no certame, sendo

exemplo os julgados ementados abaixo transcritos:

"EXAME PREVIO DE EDITAL. EXIGENCIA EXCESSIVA
RELACIONADA COM A  QUANTIDADE  DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
EM RELACAO AO NUMERO DE BENEFICIARIOS.
REQUISITO A SER ATENDIDO PELA VENCEDORA DO
CERTAME. REPRESENTACOES PROCEDENTES." (grifos

nossos)

3 Processo n® 3/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (29.01.08/14.02.08)
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"EXAME PREVIO DE EDITAL. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DE QUE A FUTURA
CONTRATADA POSSUA REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DE NO MINIMO 300 (TREZENTOS)
PARA O SISTEMA DE ALIMENTACAO E 600
(SEISCENTOS) PARA O SISTEMA DE REFEICAO,
SOBRETUDO CONSIDERANDO O NUMERO REDUZIDO
DE BENEFICIARIOS (72 USUARIOS PARA CARTAO
REFEICAO/ALIMENTACAO E 35 USUARIOS PARA
CARTAO REFEICAO). PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ" (grifos nossos)

“REPRESENTACAQ - PREGAO - FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO - EXIGENCIA DE NO MINIMO QUATRO MIL
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SENDO 20 EM
UM RAIO DE 1 QUILOMETRO EM TORNO DOS ENDERECOS
CITADOS. EXIGENCIAS EXACERBADAS.
RECONHECIMENTO DA __ IMPERTINENCIA __ DAS
EXIGENCIAS. PROCEDENTE. DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. V.U’ (grifos nossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL - EXIGENCIA DE RELACAO
DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS EM QUANTIDADE EXCESSIVA EM

* Processo n2 8835/026/07. Rel. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO DE CAMPOS (23.02.07)
® Processo n2 35704/026/06. Rel. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI (14.11.06)
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RELACAO AQO NUMERO DE USUARIOS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO'® (grifos nossos)

Em outro exemplar julgamento, o TRIBUNAL DE CONTAS
/SP censurou o edital publicado pelo METRO justamente porque era exigido
das licitantes numerario nitidamente expressivo de estabelecimentos € sem a
devida ponderacédo as reais necessidades dos funcionarios beneficiarios, além
de ter conferido escasso prazo para a futura contratada apresentar a totalidade

de seus convénios, conforme se observa do acordao proferido nos autos do
PROCESSO N° 037512/ 026/ 09:

“Diante do exposto, meu VOTO considera parcialmente
procedente a representacdo formulada por Planinvesti

Administracdo e Servicos Ltda., determinando que a

Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

providencie a revisdo da clausula 9.6 do edital do
Pregao Eletronico n° 40829277, a fim de que a

exigéncia de estabelecimentos credenciados a serem

indicados pela contratada seja informada por

critérios técnicos, objetivamente dispostos no

processo administrativo da licitacdo, bem como seja

0o prazo para a _apresentacdo da relacédo

correspondente compatibilizado com os pardmetros

que serdo revistos, guardando estrita razoabilidade

com o padrdo da exigéncia.” (grifos nossos)

® Processo n2 37173/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAQ BIAZZI (06.11.08)

7 Processo n? 037512/026/09. Rel. RENATO MARTINS COSTA (18.11.09)
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Desse modo, para que o Edital ndo congregue exigéncia
restritiva a ser suportada pela futura contratada, cuja consequéncia inibira a
participacdo de uma pluralidade de empresas interessadas na disputa, se faz
necessaria, como medida de rigor, a readaptacao da quantidade de
estabelecimentos comerciais que esta sendo determinada para atendimento do

“vale refeicao” e “vale alimentacao”, além de serem quantificados com base em

critérios técnicos e objetivos em proporcionalidade ao numero de funcionarios

beneficiarios, de modo que o certame possa transcorrer com a lisura de estilo.

2.2. DO EXIGUO PRAZO PARA APRESENTACAO DA
RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

Nao bastasse a excessiva rede credenciada estabelecida
como critério de contratacdo, o Edital ainda congrega mais outra exigéncia que

inibe o fomento pela competicdao do certame, associada a auséncia de prazo

razoavel para a licitante vencedora apresentar a relacio dos respectivos

estabelecimentos conveniados, nos termos do que se constata da leitura do

proprio Subitem 4.1, alineas “a” e “b” do Termo de Referéncia (Anexo I):

“4.1. Como condicdo prévia para sua contratagdo, a

adjudicataria da licitacao devera apresentar, no

mesmo prazo concedido para assinatura do contrato:

a) listagem dos credenciados (devidamente identificada:

razdo social, CNPJ, endereco) para vale-alimentacao gue

contenha pelo menos 4.206 estabelecimentos na reqido

metropolitana de Belo Horizonte/ MG, sendo no minimo 01
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hipermercado e 03 supermercados, localizados a uma

distancia minima de 10,0km entre si.

b) listagem dos credenciados (devidamente identificada:

razdo social, CNPJ, endereco) para vale-refeicao que

contenha. pelo menos 5.711 estabelecimentos na regido

metropolitana de Belo Horizonte/ MG, sendo no minimo 300

localizados no raio de lkm a partir do edificio-sede do
BDMG, na Rua da Bahia, 1.600, Lourdes, Belo

Horizonte/ MG.” (grifos nossos)

Isso porque, a apresentacdo da rede credenciada no

mesmo prazo da assinatura contratual pela licitante adjudicataria é medida

flagrantemente despropositada por nao conceder o minimo tempo habil para a
licitante vencedora credenciar a perfeicao a completude dos estabelecimentos
solicitados, sendo essa exigéncia (da forma como proposta) cumprida tao
somente pela empresa lider de mercado que ja possui todos esses

credenciamentos prontos.

E forcoso observar e reiterar que a rede credenciada
exigida pelo Edital congrega demasiada quantidade de milhares de
estabelecimentos comerciais espalhados por toda a regido metropolitana
de Belo Horizonte/MG.

Desse modo, afere-se que o escasso prazo atribuido para
apresentacdo da estratosférica relacao de estabelecimentos fara com que boa
parte das licitantes nao consiga concluir o rigoroso credenciamento,
desestimulando, por conseguinte, que um maior nimero de empresas participe
do certame por nao se sentirem aptas a atender tao extremada (e inapropriada)

exigéncia caso se saiam vitoriosas da disputa.
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Corroborando com tal assertiva, € o posicionamento ja
pacificado pelas Cortes de Contas, no sentido de se conceder prazo razoavel
para que a licitante vencedora possa efetuar ou complementar sua rede
credenciada, a exemplo dos julgados do TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO

PAULO abaixo transcritos:

“RELACAO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO
MUNICIPIO - EXIGENCIA A SER DIRIGIDA UNICA E TAO
SOMENTE A LICITANTE VENCEDORA, CONCEDENDQO-SE
PRAZO DE TEMPO RAZOAVEL PARA A REALIZACAO
DOS CREDENCIAMENTOS NECESSARIOS - PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE -
PROCEDENCIA. V.U.”8 (grifos nossos)

“CREDENCIAMENTO PREVIO DE DETERMINADO NUMERO
DE ESTABELECIMENTOS EM SAO PAULO, CAMPINAS E
BAURU - CONDICAO DE PARTICIPACAO QUE VAI ALEM DO
INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
FUTURAS OBRIGACOES - PENDENCIAS ESPECIFICAS
DEVEM SER TRATADAS PELO PROCEDIMENTO PREVISTO
NO PARAGRAFO 6, DO ARTIGO 30, DA LEI DE LICITACOES,
POR MEIO DE DECLARACAO FORMAL DE
DISPONIBILIDADE - OS CREDENCIAMENTOS EXIGIDOS
NO ITEM ‘13.1.3’°, COMO FUTURA OBRIGACAO, DEVEM
ESTAR ACOMPANHADOS DE PRAZO RAZOAVEL PARA

8 Processo n? 2478/006/07 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho 09.11.07/06.12.07
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QUE SEJAM REALIZADOS - PROCEDENCIA. V.U " (grifos

nossos)

“EDITAL DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO
EXIGENCIA DE RELACAO DE NUMERO MINIMO DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. OBRIGACAO
CONTRATUAL A SER CUMPRIDA EM PRAZO RAZOAVEL.
CORRECAO DETERMINADA”1¢ (grifos nossos)

Igual posicionamento também é defendido com maestria

pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, o qual teve a oportunidade

de apreciar a matéria de um caso analogo ao presente, quando reiterou a

necessidade do orgao contratante conceder um prazo razoavel e suficiente, apos

a assinatura do contrato, para que a futura contratada tenha condicoes viaveis

de firmar todos os convénios exigidos, seguindo abaixo o excerto do respectivo

julgado (processo n® 369930/19) proferido sob a lavra do ilustre Conselheiro

Fernando Augusto Mello Guimardaes:

“Este Tribunal de Contas possui o mesmo entendimento, de

que a exigéncia de rede credenciada deve ocorrer

somente na fase de contratacdo, devendo ser concedido

prazo razodvel para tal, nos seguintes termos:

‘Contudo, a exigéncia de apresentacdo de tal rede
credenciada deve ser realizada no momento da contracdo,

e ndo no momento da apresentacdo das propostas, apés

? Processo n2 21115/026/06 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

26.06.2006/13.07.2006

1% Processo n? 8533/026/09 — Relator: Conselheiro Robson Marinho. 19.03.2009

17



prazo razodvel para que a empresa vencedora do

certame possa firmar sua rede de credenciados. Com

isso, a empresa que se sagrou vencedora com a melhor
proposta, apés ampla competividade, tem condicées de
firmar contratos com empresas na localidade do
contratante, conforme a necessidade da Administracdo
Piblica através de regras estabelecidas no edital de forma

razodvel e proporcional.

Nesse sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da
Uniao, no Acérdao n° 1818/2013 - Plendrio, da
sequinte forma:

De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como
indevida a exigéncia de apresentacdo de rede credenciada
de estabelecimentos para fins de habilitacdo no certame,
podendo ser exigida tdo somente na fase de contratacdo,

concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel

para seu cumprimento fex vi dos Acordaos 686/2013,
1.194/2011 e 307/2011, todos do Plenario). Do

contrdrio, haveria a imposicao de énus financeiro e

operacional desarrazoados as licitantes.

Portanto, verifica-se a irregularidade do presente item,
sendo cabivel a expedicdo de recomendacdo para que a

exigéncia de apresentacdo de rede credenciada de

estabelecimentos seja exigida somente na fase de

contratacdo, e nunca na habilitacdo, concedendo-se ao

licitante vencedor prazo razodavel para seu

18



cumprimento, a fim de ndo onerar os licitantes com custos

B3}

financeiros e operacionais prévios.’” (grifos nossos)
Cumpre esclarecer que o questionamento da
IMPUGNANTE sobre o reduzido prazo concedido pelo Edital, visa justamente
demonstrar sua preocupacdo em atender com responsabilidade o 6rgao
contratante, tendo em vista que os convénios com os estabelecimentos
comerciais ndo ocorrem de forma automatica e tampouco dependem apenas da

vontade unilateral da operadora dos vales de beneficios.

Muito pelo contrario, para que um convénio seja
efetivamente concretizado, € necessario que o proprio estabelecimento esteja de
acordo com a proposta comercial para aceitacdo dos cartdes, além de a
credenciadora ter que diligenciar in loco as reais condicoes de instalacoes e
atendimento dos requisitos impostos pelo PAT — Programa de Alimentacgdo do

Trabalhador, sobretudo no tocante ao cumprimento das exigéncias sanitarias.

Por isso, clama-se pela ampliacao do prazo para
apresentacao da totalidade da rede credenciada, justamente para que os
convénios sejam regulares e em perfeita conformidade com as exigéncias
técnicas do setor, cujo resultado sera propiciar um maior conforto e seguranca
para os proprios funcionarios do BDMG que usufruirao dos beneficios, sem,
contudo, prejudicar o cronograma de execugao para adaptacao dos sistemas

envolvidos na execucdo dos servicos.

Em via transversa, a dilacao do prazo também evitara que
o carater competitivo do certame seja frustrado, pois possibilitara o ingresso de
mais potenciais proponentes que fomentarao a disputa em vantagem para a

propria Administracao Pablica, que contratara pelo menor preco.
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Nesse corolario, é patente a necessidade de dilacdo do
prazo para apresentacao da relacao dos estabelecimentos credenciados pela
licitante vencedora, sobretudo em razao da pandemia do COVID-19 (Novo
Coronavirus) que limitou o horario de funcionamento comercial, de modo a nao
ferir a competitividade do certame e direcionar o resultado para a empresa que

detém o monopélio de mercado e que ja conta com todos os convénios prontos.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a REFORMULACAO

do presente Edital em conformidade com as razdes acima articuladas, para que:

I - sejarevisto o Subitem 4.1, alineas “a” e “b” do Termo

de Referéncia (Anexo I), de modo a reduzir — ao menos

para 50% do total previsto - a quantidade minima de

estabelecimentos comerciais a serem credenciados para o

fornecimento de refeicao e alimentacao, em

proporcionalidade as reais necessidades dos funcionarios

beneficiarios, tendo em vista que o quantitativo de 9.917

estabelecimentos comerciais para atendimento de apenas

341 funcionarios se mostra nitidamente excessivo e sem

lastro em qualquer critério técnico;

II - seja revista a exigéncia prevista no Subitem 5.2 do

Termo de Referéncia para conceder um prazo razoavel

para apresentacao da totalidade da rede credenciada de

estabelecimentos comerciais pela futura contratada,

sugerindo-se, para tanto, 40 dias a contar da assinatura

contratual.
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Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatorio com as devidas adequacgoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatério promovido pelo BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A - BDMG.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

UP BRASIL - ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
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Trata-se de impugnacgéo interposta pela sociedade unipessoal de advocacia UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, no dia 24/03/2022, ao edital BDMG-08/2022.

Do juizo de admissibilidade

Verificado o cumprimento dos requisitos expressos no edital, item 2.3 e respectivos subitens,

conhecgo da impugnacao.

Do juizo de mérito

A insurgéncia é contra as condigdes prévias de contratagdo como constam no edital, Anexo I, item
4.1, alineas ‘a’ e ‘b’. Da argumentagdo apresentada, a qual examinei em sua integralidade,

transcreverei apenas os principais pontos, fundamentais, e minha analise.

A Impugnante considera que a licitagcao “esta pautada em condigbes excessivas de participagéo,
além de conter exigéncia de aplicabilidade desconexa ao segmento de vales-convénios regido pelo
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, as quais se evidenciam numa prejudicial restricéo

a competitividade e que maculam a lisura do certame publico’.

Como primeiro de uma série de equivocos, a Impugnante afirma que sdo excessivas condi¢des de
participagao, sendo sua insurgéncia nao contra condi¢gdes de participagao como afirma, mas contra
condicdes prévias de contratacdo cujo cumprimento sera exigido somente do licitante adjudicatario,

vencedor da licitacao.

Considerados a necessidade especifica do BDMG, o regime juridico o qual vincula esta licitagéo, e
o entendimento dos 6rgaos de controle administrativos acerca da contratagdo objeto do certame

ndo ha qualquer excesso nas definicbes das condi¢cdes altercadas do edital.

“Destina-se, o procedimento licitatério, a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo ser processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, conforme determina o art. 3° da

Lei de Licitagbes”.

Equivoca-se mais uma vez a Impugnante, ao defender que este pregdo do BDMG se destina a
garantir o principio constitucional da isonomia e que lhe sado aplicaveis as regras estabelecidas pela
antiga Lei Federal 8.666/1993.

Sobre o alcance objetivo da Lei Federal 8.666/93 — cuja vigéncia geral, ressalte-se também,
condiciona-se as definicbes da Lei Federal 14.133/21, art. 191, caput —, limita-se as prescri¢des da
Lei Federal 13.303/2016 nos artigos 41 e 55, inciso lll. Fora isso, este pregao do BDMG néo se

vincula, em qualquer medida, nem subsidiariamente, a Lei Geral de Licitagdes de 1993".

Tal limite advém do estabelecimento de regimes licitatérios diferenciados, pela préopria Constituigdo
da Republica. Segundo Margal Justen Filho? a promulgagdo da Lei Federal 13.303/2016 deu
efetividade a alteracao trazida pela EC 19/1998 ao art. 22, inciso XXVII, mediante o qual o disposto
na Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, passou de fato a vincular somente a Administragcao
Publica direta, autarquica e fundacional, ficando as empresas publicas — como o BDMG -

subordinadas ao que determina a Carta Magna, art. 173, §1°, inciso lll.

! (...) a Constituigao reconheceu a necessidade de as empresas estatais serem disciplinadas por uma lei geral de licitagdes prépria, que
considerasse as peculiaridades de estrutura e de atuacdo empresarial das empresas estatais. Ao dispor sobre o procedimento licitatorio,
nas empresas estatais, a Lei n° 13.303/2016 se apresenta como efetiva lei geral de licitagdes para as empresas estatais, de qualquer
esfera federativa. As empresas estatais ndo se aplica, nem subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a Lei das
empresas Estatais tenha expressamente prevista a incidéncia desta lei, a exemplo do que se verifica em seu art. 41. (MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. PALMA, Juliana Bonacorsi de. Licitacdo nas empresas estatais — os desafios do novo regime das licitagdes na lei
das empresas estatais (Lei n°® 13.303/2016). In: NORONHA, Jodo Otavio de. FRAZAO, Ana. MESQUITA, Daniel Augusto. Estatuto
Juridico das Estatais: analise da Lei 13.303/2016. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 249)

Enunciado 17. Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n. 13.303/2016, ndo possuem aplicagao subsidiaria da
Lei n. 8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢cdes daquela Lei e as regras e os principios de direito privado.
(BRASIL. Conselho da Justica Federal. | Jornada de Direito Administrativo — Enunciados aprovados. Disponivel em: <
https://www.cif.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/Jornada%20de%20Direito%20Administrativo%20-%20Enunciados%20aprovados/jornada-de-direito-administrativo-enunciados-
aprovados/@@download/arquivo > Acesso em 23 mar. 2022)

ZA redagdo original da CF/1988 previa um regime juridico geral e uniforme para as contratagbes administrativas. Toda a atividade
contratual da Administragéo Publica, inclusive da Administragdo indireta com personalidade juridica de direito privado, subordinava-se a
regra do art. 37, XXI, da CF/1988. Até por isso e enquanto vigente esse modelo, foi editada a Lei 8.666/1993 — adotando um regime
uniforme para todas as contratagdes administrativas.

A alteragado superveniente, promovida pela EC 19/1998, acarretou a redugao do ambito de vigéncia do art. 37, XXI. Com a nova redagéo,
o art. 22, XXVII, passou a determinar que o referido art. 37, XXI, aplicava-se apenas para a Administragcdo Publica direta, autarquica e
fundacional. J& as empresas publicas e sociedades de economia mista, exploradoras de atividade econémica, passavam a se sujeitar ao
art. 173. §1°, ll, da CF/1988.

A diferenciacdo consagrada constitucionalmente ndo pode ser negada. Ndo é admissivel o argumento de que, em face da
Constituicdo, admitir-se-ia a existéncia de um mesmo e unico regime licitatorio e contratual para todos os sujeitos integrantes
da Administracdo Publica. Essa tese equivale a tornar inutil a EC 19/1998. (JUSTEN FILHO, Margal (Org.) Estatuto juridico das
empresas estatais. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016, p. 284 e 285).
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De fato, verifica-se que os regimes juridicos estabelecidos sao antagdnicos:
* da Lei Federal 8.666/1993, "Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,

os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado”.

*» da Lei Federal 13.303/2016, "Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei requlam-se pelas

suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado".

Segundo Gustavo Binenbojm?,

a aplicagdo da Lei n°® 8.666/1993 as empresas estatais exploradoras de
atividades econdmicas sempre se revelou problematica na pratica, seja pela
excessiva lentiddo e onerosidade de seus ritos, como pela baixa
economicidade de seus resultados. Inseridas, muitas vezes, em ambientes
de livre concorréncia, a Lei de Licitagées sempre representou um ingrediente
importante de baixa competitividade das estatais brasileiras vis-a-vis
empresas privadas libertas dos mesmos entraves burocraticos. Tudo a
contribuir, injustamente para o discurso e a pratica do sucateamento das

empresas controladas pelo Poder Publico.

A Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida como Emenda da Reforma
Administrativa, buscou remediar tal situagao. Sua estratégia foi a de cindir o
regime juridico das licitagbes em dois: o primeiro, destinado as
administracbes diretas, autarquicas e fundacionais, disciplinado pela Lei n°
8.666/1993; o segundo, destinado as empresas estatais, a ser disciplinado
em ato normativo préprio. Tal alteragdes constitucional operou-se por
modificagdes nos textos dos arts. 22, XXVII, e 173, §1°, lll, que passaram a
prever a existéncia de um estatuto juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista. O objetivo do constituinte derivado, portanto,
era o de trazer maior eficiéncia para as contratagdes de empresas estatais,

considerando as especificidades de sua natureza empresarial e a

3 BINEMBOJM, GUSTAVO. Disposicdes de carater geral sobre licitagdes e contratos na Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016). In:
NORONHA, Jodo Otavio de. FRAZAO, Ana. MESQUITA, Daniel Augusto (coord.). Estatuto juridico das estatais: andlise da Lei
13.303/2016. 1. reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 207 e 208.
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circunstancia de que, muitas vezes, tais empresas atuam no mercado em

regime de competigcao.

Quanto ao ponto, é possivel afirmar que a nova Lei das Estatais foi timida,
uma vez que nao promoveu uma ruptura radical em relacdo as regras
aplicaveis — ainda que parcialmente — a entidades submetidas ao regime

juridico de direito publico. Ainda assim, a iniciativa é digna de aplausos

ndo _apenas por_dar concretude, finalmente, ao art. 173, §1° lll da

Constituicdo Federal, e afastar a aplicabilidade da racionalidade da Lei

Geral de Licitacoes (Lei 8.666/1993) — inteiramente inadequada a

entidades exploradoras de atividades econémicas —, como também por

jogar uma pa de cal sobre as controvérsias doutrinarias e

jurisprudenciais _acerca _da extensdo e alcance de suas reqras nho

ambito das empresas estatais.

Portanto, a subsuncgdo as disposi¢des da Lei Federal 8.666/1993 enxergada pela Impugnante ndo
existe. Conforme reconhece o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais®, especificamente

para o BDMG, as licitagdes instauradas pelo Banco submetem-se "a_regime juridico préprio,

consagrado na Lei n. 13.303, de 2016, de modo que, ressalvadas as disposi¢cdes legais em sentido

contrario, ndo se aplicam a espécie as disposicoes da Lei n. 8.666, de 1993".

Sobre ao que se destina o certame, o unico fundamento legal é a obtencdo da proposta mais
vantajosa ao BDMG, evitando operagbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento.
Os demais principios, todos eles, tém funcao instrumental para a consecugao da razao essencial

de licitar: atender ao interesse do érgao licitador, o BDMG.

Neste sentido e sobre as disposi¢cdes do Estatuto das Empresas Publicas, afirma Margal Justen

Filho® que

O art. 31 prevé que a busca da proposta mais vantajosa deve ser perseguida com

base nos seguintes principios: “... da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

4 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Denuncia n. 1054240. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo do dia 14/03/2019.
Disponibilizada no DO do dia 05/04/2019. Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo= 1822260>
Acesso em 28 mar. 2022.

> JUSTEN FILHO, Margal. Organizador. Estatuto juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 337
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da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

da obtencdo da competitividade e do julgamento objetivo”.

Afirmam também Bernardo Strobel Guimaraes, Leonardo coelho Ribeiro, Carlos Vinicius Alves

Ribeiro, Isabella Bittencourt Mader Gongalves Giublin, e Juliana Bonacorsi de Palma® que

No que se refere as estatais, a Lei n°® 13.303/2016 indica que nao s6 a licitacao,
mas também o contrato, se destinam a assegurar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. A par de o contrato em nada se relacionar com a selegao da proposta
mais vantajosa (ele a corporifica, na melhor das hipéteses), esta lei reforca o

elemento de que o objetivo primeiro das contratacoes das estatais é atender

seus objetivos na maior intensidade possivel.

Assim, as alegacdes na pega impugnatoria, acerca de vicios no edital, nao tém fundamento na

legalidade.

Defende a Impugnante que “o principio da igualdade impée a Administragéo elaborar regras claras,
que assegurem aos participantes da licitagdo condicdes de absoluta equivaléncia durante a disputa,
tanto entre si quanto perante a Administracdo, sendo intoleravel qualquer espécie de
favorecimento”; que “a igualdade é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, vedando a existéncia de clausulas que, no Edital, favorecam uns em detrimento de outros”;
e que o carater competitivo seria da esséncia da licitacdo e “a propria razdo de existir do instituto,
sendo incontroverso que licitagdo com competicdo indevidamente restringida fica fadada a

irregularidade’.

Assim como sobre o0 que seria a razao de ser da licitagao, é também desvirtuada a compreenséao da
Impugnante acerca do principio da igualdade e a regra altercada do edital ndo objetiva qualquer
favorecimento ilicito, mas apenas garante a materializagdo do melhor interesse do BDMG, nos

estritos limites da lei.

Segundo ja demonstrado, a licitagdo ndo tem por finalidade a materializagdo da igualdade ou a
obtencdo da competitividade. Reitere-se: os principios que vinculam o certame, na prescricdo do

Estatuto das Empresas Estatais, art. 31, e conforme o que dispde a Constituicdo da Republica, art.

6 GUIMARAES, Bernanrdo Strobel; RIBEIRO, Leonardo Coelho; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves; GIUBLIN, Isabella Bittencorut Mader
Gongalves; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Comerntarios a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016). Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 207.

5de 13



PE-05-2022-E
28/03/2022

173, incisos Il e lll, sdo instrumentos para garantir a obtengcdo da proposta mais vantajosa para o

BDMG, isto sim a esséncia, a causa, a razao de ser do certame licitatorio.

Com efeito, o principio da igualdade, ou isonomia, sempre foi, mesmo antes da promulgacao da Lei
Federal 13.303/2016, meio para consecug¢ao do interesse publico. No magistério de Joel de
Menezes Niebuhr’, “0 que determina se dada exigéncia é compativel ou incompativel com o
principio da isonomia é o interesse publico. Se a exigéncia for amparada e justificada no interesse
publico, ainda que desiguale pessoas e situagdes, sera legitima, sem impor qualquer sorte de

agraves ao principio da isonomia”.

Da mesma forma, a objetivacdo do interesse publico, e ndo do carater competitivo, sempre foi a
esséncia e a razao de ser da licitagdo. Em seu comentario a antiga Lei Geral de Licitagbes, Marcal

Justen Filho® pondera que

Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungdo instrumental.
Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito previsto no edital se
identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) as

fungbes atribuidas ao Estado. Assim, o “interesse publico” concreto a que se

orienta a licitacao se identifica como o ‘fim’ a ser atingido. Todas as exigéncias

se caracterizam como ‘meios’ de conseguir aguele fim.

Sobre o “carater competitivo” como ressaltado pela Impugnante, Niebhur® ensina que

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode perder

de vista que a licitacdo publica faz-se em favor da Administracido Publica,

responsavel pela concrecao do interesse publico. A licitagdo ndo deve ser aberta

a qualquer interessado, porque nao sado todos que conseguem atender as

necessidades administrativas. Dai que é perfeitamente licito formular em edital,

exigéncias que excluam a participacao de eventuais interessados e, sob essa

perspectiva, sejam limitadoras da competicao. Ndo se admite é a licitagao que

dé as costas aos interessados que atendem ao interesse publico.

7 NIEBHUR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletrénico. 8. Ed. rev., ampl e atual. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.35

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. rev. at. amp. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2019. p. 961 e 962.

 NIEBHUR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletrénico. 8. Ed. rev., ampl e atual. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.256
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Além disso, as obrigagoes definidas na legislagéo especifica de regulamentagao do PAT™ implicam
necessariamente na determinacdo de um valor global minimo aceitavel, razdo pela qual as
condicbes de pré-contratacdo do edital ndo tém o condao de interferirem negativamente na
obtencéo da proposta de menor preco. De fato, a tendéncia € que os licitantes apresentem ja nas
suas propostas comerciais originais o valor minimo aceitavel, como se verificou no ambito da

pesquisa de pregos realizada para obtencao do valor global referencial maximo aceitavel.

Portanto, a exigéncia do edital é legitima, porque implica em garantir que o interesse publico seja

atingido com a maior intensidade possivel, sem qualquer macula a principio ou norma

norteadora do certame.

Pergunta a Impugnante: “Considerando que o BDMG possui em seus quadros de funcionarios 341
beneficiarios que farédo jus aos vales de beneficios, como justificar a exigéncia que impbe a futura
contratada a desmedida disponibilidade de 9.917 estabelecimentos comerciais (4.206 para “vale

alimentagéo” e 5.711 para “vale refeicdo”) por toda a regido metropolitana de Belo Horizonte/MG?”.

A justificativa reside na obrigacao legal do BDMG de buscar, acima de tudo o mais, a proposta

mais vantajosa, a que melhor atenda a sua necessidade especifica. Tenha-se ainda que no
processo de determinacdo dos quantitativos em demanda o Banco privilegiou o principio da

obtencao da competitividade, conforme sera exposto.

A Impugnante proclama que “tamanha quantidade extraordinaria de estabelecimentos é inédita e
indubitavelmente excessiva, ndo encontrando similitude com nenhum outro edital do segmento de
vales-convénios, nhem mesmo dos 6rgdos publicos de grande porte que possuem mais do que

10.000 beneficiarios lotados em diversos Estados da Federagao”.

A quantidade de estabelecimentos é a minima possivel ao se conjugar o principio da obtencéo de

competividade e a razao primeva de realizagao da licitagdo, a obtencao da proposta mais vantajosa.

Simplesmente nao é verdade que nao haja similitude com nenhum outro edital. Segundo consta no

teor do acérdao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Primeira Camara, relativo ao

10 pecreto Federal 10.854/2021, art. 175, e a Portaria MTP 672/2021, art. 143, inciso IV, como informado na folha de rosto do edital e no
Anexo lll, item 1.3, inciso I.
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Agravo 1084357'!, em edital publicado em 2019 visando contratagdo de servigos andlogos a
COPASA definiu, para a RMBH, os quantitativos de 5.500 estabelecimentos credenciados para
vales refeicao e 4.000 estabelecimentos credenciados para vales alimentacdo, similares aos
definidos pelo BDMG.

Expende ainda a Impugnante que “o VALE REFEICAO se destina a facilitar as refei¢cées diarias do
trabalhador em suas horas de almogo, sendo certo que para essa finalidade os estabelecimentos
credenciados devem estar situados no entorno de seus postos de trabalho, ou seja, nas
intermedia¢cbes das unidades administrativas do BDMG e ndo em distancias extremadas sem
qualquer parédmetro ou de forma indistinta como previsto no Edital’; que “ndo ha como justificar
tamanha extensao de rede composta por mais do que 5.000 estabelecimentos para atendimento do
auxilio refeicdo, tendo em vista o numero inversamente oposto e reduzido de apenas 341
funcionarios beneficiarios que fardo jus aos documentos de legitimagcdo”; que o VALE
ALIMENTACAO “tem a finalidade de disponibilizar ao seu usuario a aquisi¢do de alimentos in natura
ou de géneros de primeira necessidade em estabelecimentos comerciais para preparo e consumo
em suas residéncias, também néo ha justificativa plausivel para exigi-lo em tamanha abrangéncia e
desproporcionalidade de 4.206 pontos comerciais”, juntando jurisprudéncias do Tribunal de Contas

de Sao Paulo.

O BDMG néo ignora a destinagao do vale refeicao como definida pela Impugnante, mas estabeleceu
objetivamente o n°® minimo de 300 estabelecimentos credenciados localizados em até 1km do

edificio-sede.

Ha que se considerar também que o BDMG adota o teletrabalho, em que o empregado deve laborar
dias em trabalho presencial, no edificio-sede, e outros dias em modo remoto. Esse modelo impde
que o Banco possibilite 0 maximo de opgdes possiveis para que empregado o qual n&do esta dentro
do raio de 1 km do BDMG possa optar por refeicbes em prazo habil, dentro de uma hora que é o

intervalo de almoco.

Sobre os entendimentos do TCE-SP, nio se aplicam ao BDMG, ndo somente por mera questao de
alcance de competéncia, mas pela ja demonstrada singularidade advinda dos normativos

especificos que regem as licitagdes e contratagdes do Banco.

T MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Agravo 1084357. Rel. Cons. Durval Angelo. Sessao do dia 02/06/2020. Disponibilizado
no DO do dia 17/06/2020. Disponivel em: <https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2126095> Acesso em 28 mar. 2022.
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A justificativa técnica para os numeros minimos fixados pelo BDMG é juridica, decorre do que
definem, sobre a supremacia do interesse publico, a Constituicdo da Republica, arts. 22, inciso
XXVII'2, e 173, §1°, incisos Il e III'%; o Estatuto Juridico das Estatais, art. 31'; e o Regulamento

Interno de Licitagdes do BDMG, art. 3°, paragrafo tnico'®.

Nesse contexto, o critério pra a definicdo dos quantitativos

a) é geografico, considerando o raio de 1km a partir do edificio-sede e as regides onde

residem e podem vir a residir os empregados do Banco;

b) visou possibilitar, em observagéo estrita ao que determina a legislagdo especifica e o
entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais'®, a maxima variedade de opgdes a

esses empregados;

12 Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre: ... XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagéo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll. (BRASIL.
Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988)

13 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: ... Il - a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacées civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; Il -
licitacdo e contratacao de obras, servicos, compras e alienagcdes, observados os principios da administracéo publica; (BRASIL.
Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988)

14 Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assequrar a selecido da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcdes em que
se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. (BRASIL. Lei n°® 13.303 de 30 de junho de 2016.
Disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 01 jul. 22016)

15 Art. 3°. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pelo BDMG destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagédo ao instrumento convocatério, da obtencao de
competitividade e do julgamento objetivo. Paragrafo Unico. As normas que disciplinam as licitagdes serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os licitantes, desde que ndo comprometam o interesse do BDMG, a finalidade e a
sequranca do fornecimento ou servico objeto da licitacdo. (MINAS GERAIS. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG. Disponivel em:<
https://www.bdmg.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2018/10/REGULAMENTO INTERNO_DE_LICITACOES CONTRATOS E_CONVENIOS DO_CONGLOMERADO BD
MG-1.pdf > Acesso em 28 mar. 2022.

16 46. ... Em se tratando de fornecimento de vale alimentacéo, por meio de cartdo eletrénico, visando a compra de géneros alimenticios,
inconcebivel seria uma licitagdo em que n&o se exigisse um nimero minimo de estabelecimentos credenciados pela administradora.
Com efeito, quanto maior o nimero de estabelecimentos credenciados, melhor sera o servico prestado, na medida em que mais
alternativas de compras estarao disponiveis aos servidores contemplados com o beneficio.

47. No entanto, para a validade de tal exigéncia no caso concreto & imperioso que haja a devida justificativa técnica para o numero
minimo fixado. (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Denuncia 951376. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia

17/03/2016. Disponivel em: <https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1095089> Acesso em 28 mar. 2022.
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¢) contemplou a condicao de teletrabalho; e

d) considerou ndo o n° de empregados do BDMG, mas a realidade do mercado em

relacéo a oferta dos servicos.

Foram obtidos mediante pesquisa os seguintes quantitativos de credenciados por prestador na

Regido Metropolitana de Belo Horizonte, abrangéncia geografica das residéncias dos empregados

do Banco.
ALELO | SODEXO | TICKET VR | UP BRASIL FLASHAPP CAJU
VALE ALIMENTACAO 4.206 8.813 10.614 | 5.038 1.755 NAO NAO
VALE REFEICAO 8.441 12.282 13.335 | 5.711 620 DEFINIDO* DEFINIDO**

*Qualquer estabelecimento que aceite a bandeira Visa & vista — NAO PARTICIPA DE LICITACOES.
** Qualquer estabelecimento que aceite a bandeira Mastercard.

Informa o anexo da Resolugdo Conjunta SEPLAG/CGE 9447/2015", a qual n&o vincula o BDMG
mas determina as melhores praticas no ambito das licitagdes do estado, que quando ha menos de
10 valores disponiveis em um sistema amostral a mediana é a medida apropriada para utilizagao na
definicdo de um referencial, pois quando se trabalha com um numero pequeno de observagoes a

mediana é a medida menos influenciada por valores extremos.

Caberia, entdo, como condi¢cao prévia de contratagdo, que a licitante adjudicataria comprovasse
possuir, como minimos totais, os quantitativos de credenciados correspondentes as medianas dos
valores obtidos junto ao mercado, 5.038 estabelecimentos credenciados para o vale-alimentacéo e

8.441 estabelecimentos credenciados para o vale-refeicao.

Porém, da andlise técnica que fundamentou a decisdo registrada no Acérddao n° 212/2014 do

Plenario do Tribunal de Contas da Unido'®, tenha-se que

12. Deve ser levado em conta o fato de que, no presente caso, ha dificuldade em se
mensurar suposta ‘necessidade’ de um usuario de vale alimentagao/refeicdo. Nesse
sentido, quanto maior o numero de estabelecimentos credenciados, maior a
liberdade de escolha. Contudo, tal escolha se reveste de foro intimo, tornando-se

algo dificil de ser mensurado. Também n&o se pode olvidar que, por ser tratar de

17 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao e Controladoria Geral do Estado. Resolug3o conjunta n® 9447 de 15
de dezembro de 2015. Dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagao de pesquisa de pregos para a aquisigao de bens
e contratagdo de servicos e regulamenta a utilizagao de precgos de referéncia disponibilizados pelo Médulo de Melhores Pregos do Sistema
Integrado de Administragcdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais — SIAD.

Disponivel em: http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/AbrirArquivo.aspx?arqg=2264&s=legislacao Acesso em 28 mar 2022.

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 212/2014. Plenario 5/2/2014. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvIVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAQO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=492832> Acesso em 28 mar 2022.
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uma licitagcdo, deve ser preservado o carater competitivo do certame. Nessa linha
de pensamento é o voto condutor do Acoérdao 961/2013-TCU-Plenario, mais

precisamente no seguinte excerto:

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdao 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-22

Camara) os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada devem

buscar compatibilizar o carater competitivo do certame com a satisfacido das

necessidades da entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha

dos funcionarios da instituicio para a aquisicdo de géneros alimenticios, o

que se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo,

com base nas informacgdes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do
procedimento licitatorio ou perigo de lesao ao erario, sendo, essencialmente, parte

fundamental do objeto da licitagao.

17. ... o quantitativo estipulado pelo CFF, ainda que dentro da discricionariedade

afeta _a Administracdo, ndo fuqgiu a razoabilidade e nido denotou

direcionamento, tendo em vista que, no minimo, trés empresas satisfaziam as

condicoes estabelecidas em edital. Cabe ressaltar que em licitacoes para

fornecimento de vale alimentacao/refeicdo, um dos objetivos é o bem estar do

beneficiario, e caso o 6rgiao diminuisse muito a rede credenciada, poderia

ocorrer transtorno para os destinatarios do beneficio, o que nao se traduziria

em uma aquisicao vantajosa para a administracao.

A adequacao do entendimento exarado no item 17 do excerto supracitado a realidade do BDMG se
deve a rede credenciada disponibilizada hoje aos empregados do Banco, pela atual prestadora dos
servicos licitados, dispor de 10.614 estabelecimentos para os vales alimentagao e 13.335 para os

vales refeicao.

Com fundamento na referida analise técnica do TCU e no objetivo precipuo absoluto de motivacao

das licitagbes do BDMG, a obtengao da proposta mais vantajosa, decidiu-se, para_conjugar a

necessidade do Banco e o carater competitivo do certame:

a) desprezar do procedimento de determinagao dos quantitativos minimos de rede credenciada
os dados obtidos junto a Up Brasil, em razao da significativa disparidade em relagéo aos

dados obtidos junto as outras quatro empresas; e
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b) determinar, como minimos para comprovagdo, os menores quantitativos restantes,

apresentados pela Alelo, em relacido ao vale-alimentacgéao, 4.206, e pela VR, em relagéo ao

vale-refeicdo, 5.711, condicdo ja cumprida por quatro das cinco empresas a cujos

quantitativos se teve acesso, atendido, portanto, no entendimento do TCU, sequndo o

excerto acima referido, o requisito da obtencdao de competitividade que vincula o
BDMG, nos termos da Lei Federal 13.303/2016, art. 31.

A Impugnante alega ainda que “a apresentag¢ao da rede credenciada no mesmo prazo da assinatura
contratual (...) é medida flagrantemente despropositada por ndo conceder o minimo tempo habil
para a licitante vencedora credenciar a perfeicdo a completude dos estabelecimentos solicitados,
sendo essa exigéncia (da forma como proposta) cumprida tdo somente pela empresa lider de

mercado que ja possui todos esses credenciamentos prontos”.

O prazo é para complementacgéo e ndo constituicdo da rede exigida e, ao contrario do que afirma a
Impugnante, ha no mercado pelo menos quatro empresas que cumprem desde ja o requisito
conforme estabelecido no edital, fato verificado no dmbito do procedimento de determinacédo dos

quantitativos minimos de comprovacéo, ja detalhado.

O efetivo prazo para a comprovacéo relativa a rede credenciada € de 10 (dez) dias uteis, observadas

as prescri¢coes do edital, item 9.2 e item 9.3.

Tal prazo é reconhecido razoavel tanto pelo Tribunal de Contas da Uni&o'® quanto pelo Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais®, este nos seguintes termos.

nao € desarrazoado o prazo estipulado no edital para a apresentagao da cobertura
da rede credenciada, eis que é esperado que empresas que desejam prestar esse
tipo de servico ja possuam amplitude de atuacéo capaz de atender, de imediato, tal
exigéncia. Além disso, caso fosse incompleta, a empresa vencedora teria ainda 10
(dez) dias uteis para comprovar o atendimento do prazo, em principio, suficiente

para corregdes complementares.

19 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 6.082/2016. Primeira Camara 20/09/2016.
Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2123827%22 > Acesso
em 28 mar 2022.

20 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Dentincia 958174. Rel Cons. Sebastido Elvécio. Sess&o do dia 03/12/2019. Disponivel
em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=2028158> Acesso em 28 mar 2022.
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Ao final, a Impugnante requer que “/ — seja revisto o Subitem 4.1, alineas “a” e “b” do Termo de
Referéncia (Anexo ), de modo a reduzir — ao menos para 50% do total previsto — a quantidade
minima de estabelecimentos comerciais a serem credenciados para o fornecimento de refeicdo e
alimentagéo, em proporcionalidade as reais necessidades dos funcionarios beneficiarios, tendo em
vista que o quantitativo de 9.917 estabelecimentos comerciais para atendimento de apenas 341
funcionarios se mostra nitidamente excessivo e sem lastro em qualquer critério técnico”; e que seja
revista a exigéncia prevista “para conceder um prazo razoavel para apresentagao da totalidade da
rede credenciada de estabelecimentos comerciais pela futura contratada, sugerindo-se, para tanto,

40 dias a contar da assinatura contratual”.

Por todo o exposto, as alteragcdes pleiteadas nao atendem ao interesse publico, fundamento
precipuo das regras editalicias em demanda, estabelecidas em conformidade com o regime juridico
licitatério e contratual definido pela Constituicdo da Republica, art. 173, §1°, incisos Il e lll, e nos
estritos limites erigidos pelo Estatuto Juridico da Empresa Publica, art. 31, caput, e pelo o
Regulamento Interno de Licitagdes do BDMG, art. 3°, caput c/c paragrafo unico, para assegurar que

o0 servigos licitados sejam em executados com a maxima eficiéncia.

Decisao

Vez que as disposicbes combatidas do edital ndo ferem qualquer principio ou norma norteadores
das licitagbes publicas, mas apenas materializam obrigacdes legais e estabelecem exigéncias para
a execucao adequada e eficaz do servigo objeto da licitagdo, nos moldes da Constituicdo Federal e
da legislagdo especifica, considero ndo procedentes as alegagbes da UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e os pedidos n&o ser&o acolhidos.

Atenciosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG
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