ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO BDMG, SENHOR SERGIO VIEIRA
DE SOUZA JUNIOR

Modalidade - Pregédo Eletrénico — Edital BDMG 01/2022

BRUNO ARAUJO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,

inscrita no CNPJ sob o n© _ com endereco eletrbnico:

T
com endereco de e—mail— com escritério profissional a
- — R

respeitosamente, a presenga de V. Ilmo., por intermédio de seu representante legal
que ao final subscreve, com fulcro no artigo 12 do Decreto n® 3.555, de 2000,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a

seguir apresentados:

I. TEMPESTIVIDADE

A presente manifestagdo é tempestiva, porquanto interposta dentro do
prazo de 03 (trés) dias anteriores a data prevista para a abertura da sessdo e entrega

de documentagdes do certame.

Vale dizer, tendo em vista que o recebimento das propostas estd
agendado para o dia 16/02/2022 (quarta-feira), certo é que o prazo final para

apresentacdo desta impugnacdo dar-se-a apenas a data de 11/02/2022 (sexta-feira).

Tempestiva, portanto, a manifestacdo a impugnagado, protocolizadas

na data de hoje.




II. DA SINOPSE FATICA

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A - BDMG, fez
publicar edital de licitagdo o qual constam clausulas que estdo em divergéncia ao
disposto nas normas e entendimentos das cortes referentes a licitagdo, provocando

restricao da competitividade.

Tais clausulas merecem ser objeto de apreciagao e retificagdo por
parte deste douto pregoeiro, a fim de que nao haja nulidades futuras provocando

morosidade na prestacdo do servico publico.

Assim, diante do equivoco apresentado no edital de abertura do
presente certame licitatério, conforme serd demonstrado a seguir, necessario é que
seja promovida a retificacdo a presente edital, a fim de que ndao venha a possuir

irregularidades.
III. DO MERITO

III.1 - DA OBRIGATORIEDADE DE ATESTADO TECNICO EXPEDIDO POR
INSTITUIGAO FINANCEIRA

Nos termos do artigo 3° da Lei no 8.666/93, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, a licitacdo “destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Nesse sentido, o §1° do mesmo dispositivo veda qualquer critério

que venha restringir o carater competitivo do certame:

Art. 30 [...]

§10° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do




contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Tais disposicdes sdo aplicaveis subsidiariamente ao pregao,
conforme o artigo 9° da Lei no 10.520/2002, que instituiu essa modalidade de
licitagao.

Ao contrario do disposto, o edital do Pregdo Eletrénico do edital
BDMG-01/2022, no subitem 2.5.1 do anexo II, traz a exigéncia de os atestados de
capacidade técnicas sejam expedidos somente por instituicdes financeiras publicas
ou privadas, sendao vejamos:

2.5. Qualificagdo técnica

2.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por
instituicdo(0es) financeira(s), publica(s) ou privada(s), autorizada(s)
a funcionar no pais, que comprove(m) que a licitante prestou ou esta

prestando servigos de advocacia de natureza trabalhista nas areas
cumuladas de contencioso judicial e consultiva.

Note-se que tal previsdo implica em ofensa aos principios da
isonomia, da competitividade e da impessoalidade, haja vista que acaba por
privilegiar os licitantes que eventualmente ja contrataram com instituicGes
financeiras, demonstrando-se desrazoavel e desigualando os concorrentes no
processo licitatorio.

Por estas razbes, a Administracdo Publica ndo pode restringir a
comprovacdao de qualificagdo técnica somente por instituicdes financeiras, sob pena
de violar as regras estatuidas no artigo 3°, caput e §19, inciso I da Lei no 8.666/93.

Em situacbdes analogas, vem decidindo o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Ceard, nestes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. SERVICO TERCEIRIZADO.
TAXA DE ADMINISTRAGAO. PERCENTUAL. INFERIOR.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. COMPROVAGCAO. DOCUMENTOS
DIVERSOS. PRINCIPIOS DA IGUALDADE, COMPETITIVIDADE E
SELECAO DA PROPOSTA MAISVANTAJOSA. OBSERVANCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. 1. Visa a sociedade empresaria recorrente
participar do Pregdo Presencial no 20180021 - SESEJUS, destinado a
contratagdo de servigo de mdo de obra terceirizada, cujos
empregados sejam regidos pela CLT, sem se sujeitar ao item 12.1,
alinea "d" do edital; 2. Cedico que, quando o Poder Publico
objetiva celebrar contrato administrativo, devera selecionar a
proposta mais vantajosa, garantindo a aplicagdao dos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme explicitam o




art. 37, X, da Lei Maior c/c art. 30 da Lei no 8.666/1993 e o
art. 9° da Lei no 10.520/2002 (legislagdao aplicavel ao
pregao); 3. Nesse norte, depreende-se que a limitagcao
editalicia quanto a comprovacao da exequibilidade da
proposta mediante apresentacdo de contratos similares
pactuados (executados ou em execugdo) afronta o principio
da isonomia e impessoalidade, pois direciona o certame, como
também o da ampla competitividade, na medida em que
restringe indevidamente a licitagao, afastando a possibilidade
de escolha daquela mais vantajosa para a Administragao
Pablica, objetivo maior de todo e qualquer procedimento
licitatorio. Precedentes desta Corte Estadual; 4. Agravo de
Instrumento conhecido e provido em parte. (Agravo de
Instrumento n°. 0628849-61.2018.8.06.0000; Relator (a): MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA; Orgéo julgador: 2a CAmara Direito Publico;
Data do julgamento: 12/12/2018). [Destacou-se]

Com vistas a tais fatos, é importante apontar que a Lei n©

8.666/1993, prevé no seu Art. 30, II e Art. 30, §1°, I, a possibilidade de continuidade

de concorrentes no processo licitatério nos casos de oferecimento de servigos

semelhantes, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[...]

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizaréd pelos
trabalhos;

[...]

§10[...]

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (destaques nossos)

Logo, ndo pode a administracdo publica simplesmente inabilitar um

concorrente sob o fundamento de que o servico ofertado ndo corresponde “ipsis

litteris” aquele previsto no edital.

A Lei n°© 8.666/93 é bem clara ao admitir que possam ser prestados

servicos e executadas obras de caracteristicas semelhantes, ndo se vinculando a

literalidade das disposigdes do edital.




Inclusive, vejamos decisdo no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte em caso analogo:

APELA(;AO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DA IMPETRANTE.
DESCABIMENTO. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
VALIDADE. PRESTAC,Z\O DE SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO DA
LICITACZ\O. ATIVIDADES DE AUXILIAR DE LIMPEZA E ZELADORIA.
INTELIGENCIA DO ART. 30, II, DA LEI DE LICITAC@ES. 1. Validos os
Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela impetrante, pois
por meio deles comprova ter capacidade técnica para a execugdo do
objeto licitado. As atividades de zeladoria comportam as atribuigdes de
limpeza e conservagdo predial exigidas no edital. Até porque, o art. 30,
inc. II, da Lei de Licitagbes, apenas refere a necessidade de
comprovagao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que o §
59, veda limitages que restrinjam a participagao na licitagdo. 2. Pelo
procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa a
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato
de seu interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a
melhor proposta para a satisfacdo do interesse publico. Para
tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclusdo, em
edital, de exigéncias desnecessarias a efetivagdo/execugao do
objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com
isso, diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter
acesso a melhor proposta. Se ndao cabe incluir, no edital,
previsdo desnecessaria a execugdo do objeto licitado, com mais
razdo descabe a Comissdo de Licitagées dar interpretacdo que
amplie requisito formal nela ndo expressamente previsto.
APELAGAO DESPROVIDA. (TJ-RS - AC: 70076100940 RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 31/01/2018, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: 15/02/2018) [Grifo nosso]

Na mesma esteira, o Tribunal de Justica de Minas Gerais deu
provimento ao recurso em mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA-
LICITACAO- HABILITACAO TECNICA - COMPROVAGAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, §
39, DA LEI N© 8.666/93 - INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- -
RECURSO PROVIDO. - Atestado de qualificacdo técnica que
comprove haver a concorrente no certame prestado servigos
similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo,
é suficiente a continuidade do processo licitatério. (TJ-MG - Al:
10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
30/05/2019, Data de Publicagao: 03/06/2019) [Grifo nosso]

Assim, muito embora o edital seja a lei entre as partes licitantes nao
deve a administragdo publica incorrer em excessos de formalismos, sob pena de

desrespeito aos demais principios administrativos.




Neste diapasdo, a Constituicdo Federal, além de dispor sobre os

principios administrativos, também traz disposicdes acerca do uso da licitagdo e de

como deverdo ser norteados os certames, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes. (destaques nossos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital

de convocacao, é de salutar importéncia que a administragdo publica ndo incorra em

excesso de formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando

0 erario contratando servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos

sem impactos no resultado final.

Nobres julgadores, volto a rememora-los, o Tribunal de Contas

estabelece entendimento consolidado para o afastamento do excesso de

formalismo, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acérddo 119/2016-Plenéario)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo
2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser




aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12@ Cdmara)

O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito
deste tema, vejamos:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - o
melhor negdcio — e o de assequrar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicoes, a contratacdo pretendida pela administracao.
(...) Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fungdo da licitagdo é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econémicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitagdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impoe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratag¢des da administracdo. A conversdo automatica de
permissbées municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art.
175 da Constituigdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da
isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da administragdo. [ADI 2.716, rel. min. Eros Grau,
j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel.
min. Carmen Ldcia, j. 2-12-2010, 18 T, DJE de 1°-2-2011

Desse modo, o subitem 2.5.1. do anexo II do aludido edital,
encontra-se em total desconformidade com a legislacdo vigente e jurisprudéncia,
devendo, portanto, ser retificado, de modo que venha possibilitar a comprovacao de
capacidade técnica, por outros meios, que ndo sejam por instituicdes financeiras.

II1.2 - DA UNICIDADE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Inicialmente, importante apontar que, conforme o item 2.5.1.2 do

anexo II do edital de abertura, traz a previsdo de que:

2.5, Qualificagdo técnica

2.5.1.2. Ndo seré admitido o somatério de atestado(s) para a
comprovagdo da qualificagdo técnica

Ora, cumpre apontar que a Lei n°® 8.666 traz disposicdes de que o
edital ndo pode prever clausulas que restrinjam a concorréncia, gerando reserva de

mercado, o que impacta, ndo apenas no valor final da contratagao, dado que quanto




menos licitantes, menor a possibilidade de baixar os valores, mas também na
legalidade do contrato.

Dessa forma, sobreleva aduzir que quando o edital venha prever a
obrigatoriedade de comprovacdo da capacidade técnica apenas por um atestado
técnico, deve fazé-lo de forma fundamentada, de acordo com o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

REPRESENTACAO.  LICITACAO. OBRA. VEDACAO DE
SOMATORIO DE ATESTADOS. SOLICITACAO DE ADOCAO DE
CAUTELAR E DE DETERMINAC[\O PARA CORRECAO E
REPUBLICAC/TO DO EDITAL. JUSTIFICATIVA DA DECISAO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA MEDIDA DE
URGENCIA. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. E aceita a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional
em um atestado se for demonstrada a pertinéncia e a
necessidade para o caso concreto (TCU 02889620130,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
11/03/2014)

Ora, tal posicionamento ja consolidado pela corte de contas vai de
encontro com o posicionamento adotado por essa douta comissao.

Outrossim, para além do presente caso, ndo sendo razoavel a
limitacdo de nimero de atestados para a comprovacao da capacidade técnica, deve
ser levado em conta o fato de que o prdéprio TCU tem entendimento de que é
totalmente possivel o somatorio de atestados para a comprovacao da capacidade

técnica.

ACORDAO N° 409/2020 - TCU - Plendrio Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 17, § 19, 143, inciso III, 146, 235, 237,
inciso VII e paragrafo Unico, e 276, todos do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, de
acordo com o parecer emitido nos autos, em: conhecer da
presente representagdo, eis que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no RITCU, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente; indeferir o
requerimento de medida cautelar solicitado pela empresa VPP
Engenharia Eireli, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessdrios para adogdo da referida medida;
indeferir o ingresso da empresa VPP Engenharia Eireli como
parte interessada, sem prejuizo de autorizar o fornecimento
de cdpia deste processo, ressalvadas as informacées
classificadas como sigilosas, por ventura, existentes nos
autos; dar ciéncia ao Sesc/SP sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no edital da Concorréncia
27/2019, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: [...]
d.2) auséncia de justificativas para a vedacdo ao somatdrio ou




combinagdo de atestados para as exigéncias contidas nas
alineas a e “a.1” do item 8.1.2, para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da licitante, em afronta a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 1.865/2012-TCU-
Plendrio, Relator Marcos Bemquerer e Acérddo 7.105/2014-
TCU-2@ Cémara, Relator Marcos Bemquerer) , uma vez que,
em regra, é indevida a proibicdo de somatério de
atestados, para efeito de comprovacao de qualificacao
técnico-operacional, quando a aptidio da licitante
puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de
um atestado, e que, havendo restricio ao somatorio de
atestados, ela deve estar justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo,
(itens 15 a 23 da instrugdo da unidade técnica), e [...];
encaminhar cdépia desta deliberagdo, acompanhada da
instrucdo da unidade técnica, ao Sesc/SP e a representante; e
arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V,
do Regimento Interno/TCU. 1. Processo TC-038.418/2019-3
(REPRESENTAGAO) 1.1. Entidade: Administracdo Regional do
Sesc no Estado de S&o Paulo. 1.2. Relator: Ministro Vital do
Régo. 1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de
Aquisi¢gbes Logisticas (Selog) . 1.5. Representacdo legal:
Charles Moura Alves (OAB/SP 180.705) e outros,
representando Administracdo Regional do Sesc no Estado de
S&o Paulo. 1.6. Determinagbes/Recomendagdes/Orientacgdes:
ndo hd. (TCU - RP: 03841820193, Relator: VITAL DO REGO,
Data de Julgamento: 04/03/2020, Plendrio) (destaques
nossos)

Conforme se pode compreender dos entendimentos exarados pela
Corte de Contas acima apontados, nao deve haver a limitacao de certidoes e
atestados que comprovem a capacidade técnica da licitante de executar o servigo.
Ora isso se deve pelo fato de que o edital ndo pode trazer previsdes
que restrinjam a concorréncia o que iria de encontro ao previsto no Art. 3° da Lei
8.666/93, o qual diz que:
Art. 30 [...]

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigcoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, [Grifo
nosso]




Douta presidente desta inclita comissdo, é notdério que ndo se
podem ser feitas exigéncias que extrapolem o limite do toleravel, dado que ira de
encontro ao que esta previsto na Constituicdo, na legislacdo e na jurisprudéncia
patrias.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido ja trouxe a
obrigatoriedade de justificativa quando ocorrerem casos em que a administragao
repute necessaria a restricdo ao numero de atestados apresentados para a
comprovacgdo da capacidade de executar os servigos.

Ora, o dever de fundamentar o ato administrativo vai para além
de meras alegagdes de que tal decisdo se da pelo fato de que o servico seja
complexo, ainda mais ao presente caso em que ndo tem nenhuma justificativa para
a imposicao de necessidade de comprovagao em apenas um atestado.

O dever de fundamentacao do ato deve restar demonstrado, sem
que haja nenhumas duvidas da necessidade de comprovar a capacidade total
exigida para a execucao da presente obra em um Unico atestado, conforme prevé
o edital.

Dessa forma, resta necessaria a retificacdo da previsdo editalicia,
no sentido de que seja retirada a obrigatoriedade de comprovacdo da capacidade
técnica da empresa por meio de um Unico atestado de Capacidade técnica, a fim de
qgue possa o edital estar em consonancia com a lei e com a Constituicdo.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo

reiteradamente que ‘“as exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnico-

profissional devem se restringir as parcelas gue sejam, cumulativamente, de maior

relevancia e valor significativo e indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes” (Acérddo 2396/2007 Plenario), entendimento que se alinha aos demais
julgados referenciados na instrucdo e também aos Acérddos 167/2001, 1284/2003,
697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenéario.

Seguindo o entendimento majoritario das cortes brasileiras, é
incontroverso que os itens exigidos nos pontos 2.5.1 e 2.5.1.2 sdo totalmente

dispensdveis, visto que restringem a concorréncia da licitagdo.




Assim é de suma importéancia que seja retificada as exigéncias no
instrumento convocatorio a fim de que seja prontamente atendido os termos legais,
no que tange que sejam exigidas parcelas que todos os licitantes possam
comprovar, e que ndo seja obrigatéria a comprovagdo da capacidade técnica em
apenas um atestado de capacidade técnica.

IV. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, € a presente, para requerer:

1) Que seja conhecida a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL por atender os
requisitos de admissibilidade;

2) Que seja reformado o instrumento convocatério no sentido de que ndo seja
obrigatéria a emissdo de atestado técnico emitido apenas por instituicdo
financeira, bem como de unicidade de atestado de capacidade técnica,

previstos nos itens 2.5.1 e 2.5.1.2, respectivamente, do edital.

Assim que seja deferido e reformado o instrumento convocatério,
lancando novo edital com as devidas modificagdes bem como remarcado para nova

data para a entrega de documentacgao.

Termos em que,

Espera deferimento.

Fortaleza, 10 de fevereiro de 2022.
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Trata-se de impugnagédo interposta pela sociedade unipessoal de advocacia BRUNO ARAUJO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no dia 10/02/2022, ao edital BDMG-01/2022.

Do juizo de admissibilidade

Verificado o cumprimento dos requisitos expressos no edital, item 2.3 e respectivos subitens,
conhec¢o da impugnagao.

Do juizo de mérito

A insurgéncia é contra a regra de habilitagdo técnica como consta no edital, Anexo Il, item 2.5. Da
argumentacdo apresentada, a qual examinei em sua integralidade, transcreverei apenas os
principais pontos, fundamentais, e minha analise.

Vez que a Impugnante trouxe como fundamento de legalidade o que estabelecem a Constituicdo da
Republica, art. 31, inciso XXI, e a Lei Federal 8.666/93, em razido das disposicdes da Lei Federal
10.520/02, art. 9°, cabem os seguintes esclarecimentos.

O alcance objetivo da Lei Federal 8.666/93 — cuja vigéncia geral, ressalte-se também, condiciona-
se as definicdes da Lei Federal 14.133/21, art. 191, caput — limita-se as prescricdes da Lei Federal
13.303/2016 nos artigos 41 e 55, inciso lll. Fora isso, este pregdo do BDMG n&o se vincula, em
qualquer medida, nem subsidiariamente, a Lei Geral de Licitagbes de 1993.

Tal limite advém do estabelecimento de regimes licitatérios diferenciados, pela propria Constituigao
da Republica. Segundo Margal Justen Filho' a promulgagdo da Lei Federal 13.303/2016 deu
efetividade a alteragao trazida pela EC 19/1998 ao art. 22, inciso XXVII, mediante o qual o disposto
na Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, passou de fato a vincular somente a Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional, ficando as empresas publicas — como o BDMG -
subordinadas ao que determina a Carta Magna, art. 173, §1°, inciso lll.

De fato, verifica-se que os regimes juridicos estabelecidos sdo antagbnicos:

LA redagdo original da CF/1988 previa um regime juridico geral e uniforme para as contratagdes administrativas. Toda a atividade
contratual da Administragao Publica, inclusive da Administragao indireta com personalidade juridica de direito privado, subordinava-se a
regra do art. 37, XXI, da CF/1988. Até por isso e enquanto vigente esse modelo, foi editada a Lei 8.666/1993 — adotando um regime
uniforme para todas as contrata¢gdes administrativas.

A alteragéo superveniente, promovida pela EC 19/1998, acarretou a redugao do dmbito de vigéncia do art. 37, XXI. Com a nova redacéo,
o art. 22, XXVII, passou a determinar que o referido art. 37, XXI, aplicava-se apenas para a Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional. Ja as empresas publicas e sociedades de economia mista, exploradoras de atividade econémica, passavam a se sujeitar ao
art. 173. §1°, Ill, da CF/1988.

A diferenciagdo consagrada constitucionalmente ndo pode ser negada. Nao é admissivel o argumento de que, em face da Constituicéo,
admitir-se-ia a existéncia de um mesmo e unico regime licitatério e contratual para todos os sujeitos integrantes da Administragdo Publica.
Essa tese equivale a tornar inatil a EC 19/1998. (JUSTEN FILHO, Margal (Org.) Estatuto juridico das empresas estatais. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2016, p. 284 e 285).
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* da Lei Federal 8.666/1993, "Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado".

» da Lei Federal 13.303/2016, "Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado”.

Portanto, a subsuncéao as disposigdes da Lei Federal 8.666/1993 enxergada pela Impugnante nao
existe. Conforme reconhece o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais?, as licitagbes
instauradas pelo Banco submetem-se "a regime juridico proprio, consagrado na Lei n. 13.303, de
2016, de modo que, ressalvadas as disposi¢cdes legais em sentido contrario, ndo se aplicam a
espécie as disposicdes da Lei n. 8.666, de 1993".

Em relagao a aplicabilidade da Lei Federal 10.520/02, expende a Lei Federal 13.303/2016 em seu
art. 32, inciso 1V:

Art. 32. Nas licitagBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes: (...) IV - adogéao preferencial da modalidade de licitagcao
denominada pregao, instituida pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
para a aquisicao de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado;

Se tal dispositivo fosse interpretado de maneira literal, o BDMG estaria vinculado a todas as
determinacbes da Lei Geral de Pregdo, afastadas as condigcbes postas pela Lei Federal
13.303/2016. Contudo, a bibliografia técnica especializada® entende néo ser este o caminho, por
gerar “diversas desvantagens e comprometer o préprio regime licitatorio” estabelecido pela Lei das
Estatais e por “criar situagdes esdruxulas ou incongruentes”.

Assim, a interpretagdo devida tem base no elemento lo6gico-sistematico*, no sentido de ser
observado o modelo procedimental estabelecido na Lei Federal 10.520/2002, de maneira que se
possa adotar as “importantes ferramentas previstas na Lei n°® 13.303/2016”.

E na visdo l6gico-sistematica que se assenta este pregdo, segundo o Regulamento Interno de
Licitacbes do BDMG, art. 4°, inciso V, elaborado conforme a Lei Federal 13.303/16, art. 40, inciso
IV:

Art. 4°. Os procedimentos licitatorios e contratos devem observar as
seguintes diretrizes: (...) V. adogao preferencial do rito procedimental da
modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, assim

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Denuncia n. 1054240. Rei. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo do dia 14103/2019.
Disponibilizada no DOO do dia 05104/2019. Disponivel em:
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo= 1822260

3 BARCELOS, Dawison. TORRES, Rony Charles Lopes de. Licitages e contratos nas empresas estatais. Regime licitatério e contratual
da Lei13.303/2016. 22 ed. atual. ampl. Salvador: Juspodiuvm, 2020. p. 258 e 261.

4 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito . 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 38.
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considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo instrumento convocatério, por meio de
especificagdes usuais no mercado;

Finalmente, este pregao eletrbnico do Banco submete-se ainda a outro regulamento, geral do
Estado de Minas Gerais, o Decreto Estadual 48.012/2020, nos limites determinados pelo préprio
decreto, no art. 1°, §3°.

Portanto, as alegag¢des na peca impugnatdria, acerca de vicios no edital, ndo tém fundamento na
legalidade.

Afirma a Impugnante que a previsao do edital, Anexo Il, item 2.5.1, implica em “ofensa aos principios
da isonomia, da competitividade e da impessoalidade, haja vista que acaba por privilegiar 0s
licitantes que eventualmente ja contrataram com instituicbes financeiras, demonstrando-se
desrazoavel e desigualando os concorrentes no processo licitatorio”.

A afirmacéo n&o corresponde aos fatos.

Os principios norteadores da licitagcado tém de ser enxergados como instrumentos para a consecugao
do interesse publico, no caso, do érg3o licitador, o BDMG. Segundo a lei e os especialistas técnicos®,
o interesse publico se materializa objetivamente na obten¢do da proposta mais vantajosa.

Entende Joel de Menezes Niebuhr®, que

0 que determina se dada exigéncia é compativel ou incompativel com o
principio da isonomia € o interesse publico. Se a exigéncia for amparada e
justificada no interesse publico, ainda que desiguale pessoas e situagoes,
sera legitima, sem impor qualquer sorte de agraves ao principio da isonomia.

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode
perder de vista que a licitagdo publica faz-se em favor da Administracéao
Publica, responsavel pela concregado do interesse publico. A licitagdo nao
deve ser aberta a qualquer interessado, porque ndo s&o todos que
conseguem atender as necessidades administrativas. Dai que é
perfeitamente licito formular em edital, exigéncias que excluam a
participacdo de eventuais interessados e, sob essa perspectiva, sejam

S“Oart. 31 prevé que a busca da proposta mais vantajosa deve ser perseguida com base nos seguintes principios: ‘... da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo da competitividade e do julgamento objetivo™. (JUSTEN FILHO,
Margal. Organizador. Estatuto juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 337).

“No que se refere as estatais, A Lei n? 13.303/2016 indica que ndo s6 a licitagdo, mas também o contrato, se destinam a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa. A par de o contrato em nada se relacionar com a selegdo da proposta mais vantajosa (ele a
corporifica, na melhor das hipdteses), esta lei reforga o elemento de que o objetivo primeiro das contratagdes das estatais é atender seus
objetivos na maior intensidade possivel”. (GUIMARAES, Edgar. SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n° 13.30312016. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 207.

6 NIEBHUR, Joel de Menezes. Pegéo Presencial e Eletronico. 8. Ed. rev., ampl e atual. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.35 e 256
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limitadoras da competicao. Nao se admite ¢ a licitagdo que dé as costas aos
interessados que atendem ao interesse publico.

Na obtencéo da proposta mais vantajosa, nos termos da lei, hdo basta que o proponente tenha o
conhecimento técnico, mas que tenha expertise. Foi estabelecido como critério de habilitagdo o
minimo, segundo as normas de regéncia, para se garantir a expertise necessaria ao prestador dos
servigos objeto do contrato advindo da licitagao.

O BDMG é um banco e a matéria derivada das relagbes de trabalho da categoria dos bancarios é
diversa das relagbes de trabalho comuns. Assim, repise-se, foram erigidas somente condigdes
inafastaveis a selecdo de prestador de servicos plenamente apto ao desempenho das fungdes a
serem contratadas.

Neste sentido eis a decisdo o Superior Tribunal de Justica, no regime juridico da Lei Federal
8.666/93, muito mais restritivo a Administracdo que o da Lei Federal 13.303/2016 que se aplica ao
BDMG’.

... IMPUGNAGCAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

2. Nao se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se
de garantias o contrato de prestacido de servicos de grande vulto e de extremo
interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratagao, é
dever do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos
legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, e outros
pertinentes.

4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes" revela que o propdsito ai objetivado é oferecer
iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndao a todo e
qualguer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa

7 “Como se sabe, a Constituicdo Federal diferenciou as empresas estatais exploradoras de atividade econdémica (tais como a Petrobras,
o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e tantas outras) e as prestadoras de servigo publico (tais como a ECT, Infraero e, no plano
estadual, as companhias de saneamento). O art. 22, inc. XXVII (com a redagédo da Emenda Constitucional 19/1998) fundamentou-se
nessa distingéo. Previu dois regimes para licitagdes e contratagbes administrativas. As empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica foram subordinadas ao previsto no art. 173, § 1°. Esse dispositivo determinou a edicdo de um estatuto juridico contendo as
regras gerais sobre as estatais exploradoras da atividade econdémica. Segundo seu inc. lll, o estatuto disporia sobre licitagdo e
contratagdes, que obedeceriam os “principios” da Administragao Publica.

Segundo o proéprio art. 22, inc. XXVII, o restante da Administragéo Publica sujeita-se ao art. 37, inc. XXI, da Constituigdo. Ali esta contida
a exigéncia de um regime mais rigoroso para licitagées e contratagées administrativas”. (JUSTEN FILHO, Marcal. A nova Lei das (antigas)
Estatais: Devem existir mecanismos que neutralizem a influéncia politica, imponham a eficiéncia e reduzam (sen&o eliminem) o risco de
praticas reprovaveis. Gazeta do Povo. Curitiba, 25 jul. 2016. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-
direito/colunistas/marcal-justen-filho/a-nova-lei-das-antigas-estatais-50zbsobbwlhhpxuzp5s2fvmdr/> Acesso em: 10 fev. 2022
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evidenciar que efetivamente dispoe de condicoes para executar aquilo a que se
propde" (Adilson Dallari).

5. Recurso nao provido.

(RMS 13.607/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2002, DJ 10/06/2002, p. 144)

A Impugnante afirma ainda que “(...)quando o edital venha prever a obrigatoriedade de comprovagéo
da capacidade técnica apenas por um atestado técnico, deve fazé-lo de forma fundamentada, de
acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido” e que “ndo sendo razoavel a limitagao
de numero de atestados para a comprovacdo da capacidade técnica, deve ser levado em conta o
fato de que o proprio TCU tem entendimento de que é totalmente possivel o somatério de atestados
para a comprovagdo da capacidade técnica”.

O BDMG entende que, além da construcdo das orientagdes consultivas se fortalecer quando
elaborada por escritério militante na esfera contenciosa, pela necessidade de atualidade das pecas
e conhecimento das decisdes mais recentes, a atuacdo do mesmo escritério nos processos
litigiosos reforga o conhecimento do prestador acerca da realidade das relagbes trabalhistas
proprias de instituicbes financeiras, conhecimento importantissimo para atuacéo preventiva e de
orientagdo das areas de gestao de recursos humanos. Tal conhecimento especifico somente pode
ser aferido mediante a comprovagao de ambos os servicos, em unicidade, na forma do edital,
Anexo I, item 2.5.1 e respectivos subitens.

Portanto, a exigéncia do BDMG, definida nos estritos limites estabelecidos pelo Estatuto Juridico da
Empresa Publica, art. 58, inciso Il, e pelo o Regulamento Interno de Licitagdes do BDMG, art. 56,
inciso VI, é prépria do objeto, este a defesa dos interesses do BDMG, com a necessaria seguranga
juridica advinda da especializagdo de quem exercera essa defesa.

Ao final, a Impugnante requer que “que seja reformado o instrumento convocatério no sentido de
que nao seja obrigatoria a emissao de atestado técnico emitido apenas por instituicdo financeira,
bem como de unicidade de atestado de capacidade técnica, previstos nos itens 2.5.1 e 2.5.1.2,
respectivamente, do edital” e que seja “lancando novo edital com as devidas modificagcbes bem
como remarcado para nova data para a entrega de documentagéo.”.

Por todo o exposto, as alteracdes pleiteadas ndao atendem ao interesse publico, fundamento
precipuo da regra editalicia em demanda, para assegurar a capacidade do licitante em executar
propriamente os servigos de licitados.

Decisdo

Vez que as disposicdes combatidas do edital ndo ferem qualquer principio ou norma norteadores

das licitagbes publicas, mas apenas materializam obrigagdes legais e estabelecem exigéncias para
a execugao adequada e eficaz do servigo objeto da licitagdo, nos moldes da Constituicdo Federal e
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da legislagdo especifica, considero ndo procedentes as alegagcdbes da BRUNO ARAUJO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e os pedidos nado serdo acolhidos.

Atenciosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG
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