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ILUSTRISSIMO SR. REPRESENTANTE DO
BANCO DEDESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A.-BDMG

PROCESSO SEI N2 5200.01.0000140/2021-98
LICITACAO BDMG-20/2021

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro,
porquanto, sabe-se, de antemao, que o tratamento sera o mesmo para
todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizacdo das
diligéncias e n3o se trate de correcio de irregularidade essencial.!

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 03.958.504/0001-07, com sede na [l
N, C:P
I <M, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos do art. 51 da Lei n2 13.303/2016, contra o resultado do
julgamento da proposta técnica e habilitacio da empresa IDEIA COMUNICACAO EMPRESARIAL
LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

|
DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se depreende da norma do art. 51, I, a da Lei n?
13.303/2016, bem como do edital, a intencdo de recorrer, direito assegurado a qualquer
LICITANTE, podera ser manifestada e motivada por ocasido da declara¢dao do vencedor, momento
a partir do qual sera concedido ao interessado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentagao
das razoes do recurso.

1 Acérddo TCU n2 1.849/2016-Plenario.
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o dia 27.09.2021.

No presente caso, o termo final para recurso resta projetado para

Tempestivas, portanto, as presentes razdes.

DOS FATOS

A ora Recorrente, tendo interesse em participar da licitacdo

supramencionada, adquiriu o edital em epigrafe, verificando todas as condigcbes e
providenciando os documentos necessarios para sua participagao no certame.

como objeto do certame:

Conforme se extrai do item do instrumento convocatério, tem-se

contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados
de comunicagdo integrada ao BDMG, abarcando planejamento de
comunicagao, comunicagado interna e externa, atuagao em comunicagao
em midias sociais e servicos eventuais de comunicagdo, segundo
especificagdes contidas neste Edital e em seus anexos.

Apds a sessdo de disputa, tendo sido constatado o cumprimento de

todos os requisitos do edital, declarou-se habilitada e vencedora da licitacdo a IDEIA
COMUNICACAO EMPRESARIAL LTDA.

Embora nutra sincero respeito pela analise que culminou na

conclusdo supra, a Recorrente rechaca o referido resultado, eis que a empresa declarada
vencedora ndo atendeu a exigéncia minima de qualificagdo técnica nos termos do Item 2.5.b do
Anexo Il do edital, bem como na proposta técnica apresentada pela IDEIA COMUNICACAO
EMPRESARIAL LTDA houve a identificacdo nos 3 Cases apresentados, ocasioes em que identifica
seus clientes e afronta o item 1.3.1.1 do Anexo |l do edital, como passa a expor.

Il - DA PREMENTE NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA IDEIA

.1

NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA MINIMA DE QUALIFICAGAO
TECNICA E DA MANIFESTA IDENTIFICAGAO DE CLIENTES NOS
CASES APRESENTADOS - AFRONTA DIRETA AOS ITENS 2.5.B DO
ANEXO me1.3.1.1 DO ANEXO ii DO EDITAL.
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Conforme mencionado acima, a empresa ora declarada vencedora,
apresentou uma série de problemas em sua proposta técnica e documentagdo de habilitagdo. Por
descuido da comissdo e/ou da subcomissdo técnica, esses erros ndo foram detectados, o que permitiu,
de forma equivocada, que a empresa seguisse no certame. Porém, ainda ha tempo habil para que a IDEIA
seja desclassificada e a concorréncia prossiga com regularidade, lisura e transparéncia, sendo este o
propésito do presente apelo.

Pois bem, na HABILITACAO, a Ideia n3o apresentou a qualificagdo
técnica minima exigida: Dos quatro atestados entregues — CBA, Copasa, Kinross e Pam -, nenhum
atende a letra B do item 2.5, que exige: “experiéncia com planejamento e realizagdo de estratégias de
comunicagao utilizando as midias sociais, inclusive com utilizacdo de ferramenta de inteligéncia para
aferir resultados.”

Para que fique claro a ndo compatibilidade, veja-se que diz cada um dos
atestados entregues pela Ideia, a comegar pela CBA. O texto elenca os seguintes servigos prestados:

¢ Planejamento e estratégias de Comunicagao;
eAssessoria de Imprensa, estratégias e taticas de relacionamento com a midia
* Producdo de Conteudo
¢ Preparagdo de porta-vozes para comunicagdo com midia, elaboragdo de papers, Q&As e outros
materiais
* Gestdo da Comunicagdo em Riscos e Crises
¢ Relacionamento com Stakeholders
¢ Intermediagdo de contatos com publicos de interesse.

Nenhuma linha, portanto, relacionada as “estratégias de comunicacao
utilizando midias sociais”, com “ferramentas de inteligéncia para aferir resultados”.

J4 o atestado da Copasa diz:
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Coordenar demandas com planejamento, articulagao e documentacao,

objetivando transformar um produto/servigo especificado com

qualidade, garantindo entrega e manutengao técnicas no dmbito da
contratagdo, tais como: Assessoria de Imprensa, Inteligéncia de
Midia, Produgdo de Conteddos e Relacionamento com Publicos

Estratégicos.
« Planejar a comunicagéo interna pela identificagao e qualificagdo de
jornalistas e outros formadores de opinido.
Assessorar a Imprensa da Superintendéncia de Comunicagédo

Institucional da Copasa em seu relacionamento com a midia nacional,

estadual e regional, auxiliando-a na produgdo de releases,

distribuigdo de press-releases, notas e outros conteddos. Envolve

atendimento/contato com a imprensa, gerenciamento de crises,

criagao e atualizagao de mailing, mapa de influenciadores,

organizagao, preparagédo e acompanhamento de entrevistas coletivas,

capacitagao de midia training, workshops e seminarios para porta

vozes e jornalistas, elaboragao e revisdo de textos jornalisticos ou
Institucionais, diagramagao/editoragao de publicacoes impressas,
fotografia, reportagem em video, video depoimento, podcast,
orientagao de fontes, inteligéncia de midia, auditoria de imagem;

design de projeto grafico e de diagramacao/editoragdo de imagens
Relacionar com publicos estratégicos por diagnoéstico com b']e\tivo e

identificar e antecipar, junto as comunidades, o enten imrnt e
Qo.

aceitagao de politicas publicas, em estudo ou em fase de imf ? t
+71/7 JN.)

N Também aqui a conclusdo é cristalina: nada nesta lista se refere a midias
sociais e ferramentas de aferigdo destas midias.

O mesmo ocorre com o atestado da Kinross, que diz:

¢ Planejamento e Estratégias de Comunicagao;
. . - - L .
Assessoria de Imprensa / Estratégias e taticas de Comunicag3o e relacionamento com a midia;
* Producdo editorial e grafica de Conteudos Internos;
. ~ } s . . -
Preparacgdo de portNa vozes para comunica¢do com a imprensa / Media Training / Papers / Q&As;
® Gestdo e producdo de conteldos diversos, como discursos e artigos;
¢ Gestdo de Comunicagdo em situagGes de crises;
¢ Relacionamento com stakeholders;
® Pesquisa de comunicagdo interna.

Mais uma vez, nenhuma linha sobre a letra B do item 2.5!

Por fim, o atestado da Pam Produtos Auxiliares Metalurgicos:
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- Planejamento e estratégias de Comunicagao
- Assessoria de Imprensa, estratégias e taticas de relacionamento com a midia
- Producdo de Conteudo

- Preparacdo de porta-vozes para comunicagdo com midia (Media Training)

Gestdo da Comunicagao em Riscos e Crises

- Relacionamento com Stakeholders

1

Planejamento e campanhas de comunicagao interna.

- Intermediacdo de contatos com publicos de interesse.

N3do é possivel, mesmo que com muita boa vontade, identificar nos
documentos acima alguma relagdo, ainda que minima, com “experiéncia com planejamento e
realizacdo de estratégias de comunicagdo utilizando as midias sociais, inclusive com utilizagdao de
ferramenta de inteligéncia para aferir resultados”.

A ldeia Comunica¢do Empresarial, portanto, ndo conseguiu atender um
importante quesito de qualificagcdo técnica minima, o que a desabilita do presente certame.

Tendo sido demonstrado, a exaustdo, o descumprimento aos requisitos
de habilitagdo, também na PROPOSTA TECNICA, a empresa declarada vencedora comete grosseiros e
desclassificantes erros na construgdo de seus trés cases, que tratam da identificagdo do cliente.

Antes de apontar estes erros, contudo, é preciso deixar claro o que diz o
edital, mais precisamente o item 1.3.1.1:

Os trés cases ndao poderdo ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que permita a identificagdo do nome da licitante, do nome de
seus eventuais parceiros e do nome do cliente retratado no respectivo case, a fim
de preservar o sigilo do processo.

No primeiro case, que relata um episédio envolvendo agées de midias
sociais, a Ideia acaba inserindo imagens de redes sociais do cliente. No entanto, com uma simples cépia
destas imagens, é possivel visualizar ndo s6 o nome deste cliente, que é o “Verde Campo”, como
também a sua logomarca.

Como exemplo, veja abaixo algumas das imagens retiradas do case do
Ideia:
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Por descuido ou ndo, a Ideia ndo guardou sigilo quanto ao seu cliente.
Ao identifica-lo, descumpre uma regra clara do edital. Mais do que nao se considerar este case na
pontuagdo, faz-se necessario a desclassificagao da Ideia, sem prejuizo dos reflexos na esfera contratual
que podem lhe ser atribuidos, dada a manifesta quebra de sigilo.

No segundo case, que envolve gestdo de comunicagdo interna, o cliente
também é identificado, e também pelo print de uma imagem. Ao ilustrar uma peca de divulgagdo interna,
aldeia inseriu um QR Code que leva para o site da COPASA, a empresa atendida em questao, cujo nome
deveria, por regra, ser mantido em sigilo.

Abaixo, a ilustragdo com o QR Code, que leva a pagina da Copasa:

infoNEWS

Jormal murar 25, 4§ Tenaira 2028

Aqui vocé fica atualizado com as noticias
da sua regiao! Veja o foi destaque este
més da Unidade de Negécio Sul de Minas:

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing
elit. Sed porta rutrum hendrerit. Sed arcu sapien,
vulputate eu tempor at, mattis nec lorem. Phasellus
sed tortor sollicitudin, mollis quam ac, lacinia nunc.
Integer eu lacus id orci mattis sodales. Nunc sed
odio gravida, iaculis lorem a, elementum magna.
Aenean sem libero, consectetur sed convallis ut,
aliquet a est. Cras eu mi in massa tristique efficitur
ac consequat tellus. Integer finibus vehicula erat et
pulvinar. Praesent ornare sit amet dolor sed
efficitur. Sed ut vehicula mauris. Vivamus iaculis
lacus sed mi tempor biandit. Donec dignissim nisl
dui. Nullam et quam quis elit fringilla eleifend a
quis tellus. Suspendisse potenti.

1. Titulo

2. Imagem

3. QR Code para acesso a
paginas relacionadas

No ultimo case, de gestdo de crise, 0 mesmo erro é cometido, novamente
por meio de prints de tela. Ao indicar os portais de noticias e os titulos das matérias, a Ideia
indiretamente indica o nome do cliente. Concede, portanto, “informagdes que permita a identificagdo
do cliente retratado.
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Veja, por exemplo, a figura retirada do case da Ideia. Trata-se de um print

retirado de uma pagina do Guia de Muriaé:

[BVESTIBULA

% G IHr 5D 60 v e
& MUAIRE AAGORA 55 fomisassduh

Turismo

Hisbila  Modols  Sendges  Sodlals

Home  Clasiicades  Colnas  Guls comeercls

afirma que barragens em Mirai e
[tamarati de Minas sao diferentes de

Brumadinho

2 e

voltou 2 preocuper socaiores dz Zong de Mata winsina, er especal de Mial 2 amarati de Minas onde a

mzntém bamzgens.

o e #imands cue 35 harmoens

Fm nata & empresa felon sobes a dhuacio r

te de Enumad nha 2 que sdo audit 7 umd empres: indepencente especalada &

tém engerharia bem

reconneddz internaoonzimente.
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Ora, em uma busca de segundos na internet é possivel acessar a mesma
pagina e descobrir, sem esforgo, que se trata da CBA. Abaixo, o link e o print:
https://www.guiamuriae.com.br/noticias/cidade/cba-afirma-que-barragens-em-mirai-e-itamarati-de-
minas-sao-diferentes-de-brumadinho/

e Clamificados  Colnss  Guiscomercisl  Histéris  Noticlas  Servigos  Socsis  Tursme

CBA afirma que barragens em Mirai e
Itamarati de Minas sdo diferentes de
Brumadinho

cuTEC

CRITEC

carreo B

@ 16°C Precnubisco. ~ G W @ dx 08 R Wy

A mesma busca pode ser realizada em todos os nove prints colocados
pela Ideia em seu case. O que causa estranheza é que a concorrente ndo precisava desses prints para
completar a sua proposta. Ndo havia razdes para que estas imagens estivessem ali, a ndo ser para serem,
posteriormente, identificadas.

Portanto, ante a cristalina identificacdo do cliente, nos trés cases
apresentados pela concorrente, a sua desclassificagdo é o que se requer.

Diante todo o exposto, seja por desatendimento ao item 2.5.b do Anexo
111, seja pela clara violagdo ao item 1.3.1.1 do Anexo Il do edital, a imediata desclassificacdo da Ideia é
o que se requer.

mn.2
DA DESCLASSIFICACAO DA IDEIA A LUZ DA NAO COMPROVAGAO DO
ENQUADRAMENTO DA IDEIA COMO EPP

Conforme consta do edital, aplica-se a presente licitagcdo a relacdo de
prerrogativas as ME, EPP ou equiparadas, desde que tenha suprido as demais condi¢Ges de habilitacdo.

De acordo com o cartdo de CNPJ da Ideia, a empresa é EPP. Curioso,
contudo, é o fato de a atualizagdo cadastral ter ocorrido ha nada menos que 20 (vinte) anos atras, em
10/11/2001:
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CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
73.19.0-04 - Consultoria em publicidade
73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido puablica

CODIGC E DESCRICAC DANATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERO COMPLENENTO

R DOS GUAJAJARAS 628 ANDAR 2 SALA 206 SALA 211 SALA 212
CEP BAIRROIDISTRITO MUNICIPIO UF
30.180-913 CENTRO BELO HORIZONTE MG
ENDEREGQ ELETRONICO TELEFONE

EXPEDICAO@.JUSTACAUSA.COM.BR (31) 3295-1455/ (31) 3360-3900

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Ak A Ak

STUAGAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAD CADASTRAL
10111/2001

Embora presumida a boa-fé, nao se pode asseverar, com exatidao, que

a empresa declarada vencedora ostente a condigao de EPP até os dias atuais!

A bem daverdade, a certiddo obtida pela Partners junto a JUCEMG, atesta
a INEXISTENCIA DE REGISTRO DE AUTENTICACZ\O DE LIVROS, o que significa que, legalmente, ndo ha

registro de livro didrio com o balango patrimonial em nome da empresa declarada vencedora.

Embora o edital ndo exija, expressamente, a apresenta¢do de balango
patrimonial e demonstragdes financeiras, ndo se pode desconsiderar a necessidade de comprovagdo da

empresa dita EPP, para fins de obtencdo dos privilégios em licitacdo.

A respeito das diligéncias, determina o edital:

4.5.3.

0 Agente do Licitagdo podera, a seu exclusivo critério, para privilégio do interesse
do BDMG e em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a suprir,
complementar ou esclarecer a instrugdo do processo, podendo ser consultados
os respectivos emitentes de documentagdao bem como qualquer repositério de
dados e informagdes vélidos disponivel, devendo os documentos produzidos

serem juntados ao processo.

Dito isso, considerando as evidéncias acima e com arrimo no item
4.53 do edital, requer-se a realiza¢do de diligéncias para asseverar o real enquadramento da Ideia
como EPP, mediante a realizagdo de consultas e apresentacdo de Balango Patrimonial, certiddo
de enquadramento, bem como qualquer outra documentacado que se fizer necessaria a referida

prova.
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Ao final, tendo sido constatado o ndo enquadramento, a

desclassificacdo da Ideia é o que se requer.

v
DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA IDEIA A LUZ DA
SEGURANCGA JURIDICA E DA LEGISLAGAO VIGENTE.

N3o é dificil imaginar o espanto da Recorrente que, ora repousa na

seguranga de que atendeu aos requisitos do edital e ora se depara com a habilitacdo ora

contestada.

A manifesta omissdo apontada viola diretamente o Principio da

Segurancga Juridica, entendido como direito fundamental, ocupando lugar de destaque no

ordenamento juridico atual.

No ambito do Direito Administrativo a Seguranca Juridica é

considerada o condutor da administracdo publica, imprescindivel a Administragdo no
atendimento das suas finalidades basilares.

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? esclarece:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanga de interpreta¢ao de determinadas normas legais, com a
consequente mudanga de orientagdo, em carater normativo, afetando
situagbes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo
anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientagdo é inevitavel,
porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem
quando a sua situagdo sera passivel de contestacdo pela prépria
Administragdo Publica.

Outro ndo é o entendimento insculpido no art. 12 da Lei n?

9.784/99, que determina a obediéncia ao principio da seguranca juridica. Nos dizeres do d. Min.
do STJ, Humberto Gomes De Barros3:

(...) certamente um dos mais importantes instrumentos de controle do
relacionamento entre Administracdo e Cidadania. Seus dispositivos
trouxeram para nosso Direito Administrativo o devido processo legal. Ndo
¢é exagero dizer que a Lei n2 9.784/99 instaurou, no Brasil, o verdadeiro
Estado de Direito.

Por seu turno, enuncia o artigo 22 da Lei n2 9.784/99:

2 DI PRIETO, MARIA SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.85.

3 STJ, MS n2 8946/DF, j. 22.10.03, pub. DJU 17.11.03, p.197.
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Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, SEGURANCA JURIDICA,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigagses,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico; (...)

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados; (...)

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar ADEQUADO
GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA E RESPEITO aos direitos dos
administrados;

Além disso, ndo se pode perder de vista que a contratagdo com a
Administragdo Publica deve pautar-se no respeito maximo a competitividade do certame e,
consequentemente, garantir a isonomia aos licitantes e, por fim, atingir a finalidade para a qual
a licitacdo se propde.

Nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, a
licitagdo publica deve observar o Principio da Isonomia em termos de condi¢des oferecidas a
todos os concorrentes, ndo adotando qualquer ato discriminatério e que venha a mitigar a
competitividade.

Tal principio constitucional faculta a Administragdo Publica
estabelecer determinadas exigéncias aos interessados em participar de licitagdo, porém restritas
as de qualificagdo técnica e econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Portanto, ignorar as regras do edital, favorecendo-se concorrente
em detrimento de outra, vai de encontro a Isonomia, o que também ndo se pode admitir.

No caso em aprego, a referéncia legislativa ndo poderia ser mais
pertinente. Isso porque a decisdo que desprezou as nitidas inconsisténcias na documentacao da
concorrente e negligenciou o devido processo legal e, ainda assim, colocou a IDEIA em vantagem
competitiva imotivada. Fato que desperta a repressdao ao ato administrativo que favorece um
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concorrente em detrimento do outro.

Conforme exaustiva e minuciosamente exposto acima, os vicios
atraem a desclassificagcdo e inabilitacdo da Ideia. Portanto, temeraria a decisdo também sob o
aspecto da seguranca juridica e do risco a que se sujeita a Administracdo!

Diante de todo exposto, com fundamento, ainda, no art. 53 da Lei
n2 9.784/89, que obriga a Administracdo a anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, requer-se a reforma da decisao, com a consequente desclassificagdao da Ideia.

Vv
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente Recurso
Administrativo, com o efeito suspensivo previsto em lei, para que se proceda a imediata

suspensao de todo o processo licitatério e a reanalise dos fatos.

Consequentemente, demonstrada a pertinéncia das afirmagdes,
pugna pela reforma do resultado do julgamento, com a consequente desclassificagdo da Ideia.

Requer-se, ainda, a realiza¢do de diligéncias para se atestar o real

enquadramento da Ideia como EPP.

Nestes termos,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2021.

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ: 03.958.504/0001-07
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