GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
BDMG — BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia Juridica

Ex.mo(a) Sr(a). Pregoeiro(a),

IMPUGNACAOQ AOQ EDITAL
LICITACAO BDMG-20/2021 - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG).
Processo SEI n.° 5200.01.0000140/2021-98.

EHIUP Comunicagao Lida. - ME. |
I nscrita no CNPJ sob o n. || e respeitosamente,
perante V. S.a, apresentar IMPUGNACAO AOQ EDITAL, pelos fundamentos constantes desta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, dado que a sess&o publica eletronica para abertura das propostas
técnicas e comerciais e processamento da disputa de pregos (fase de lances eletrdonicos) esta
prevista para 26 de agosto de 2021 (quinta-feira), tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 05
(cinco) dias uteis, previsto no ITEM 2.2 do Edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

2. O procedimento licitatério instaurado tem por objeto a
“contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados de comunicagao
integrada ao BDMG, abarcando planejamento de comunica¢do, comunicag¢édo interna e externa,



atuagcdo em comunicagdo em midias sociais e servigos eventuais de comunicagdo, segundo

especificagbes contidas neste Edital e em seus anexos”.

3. A presente impugnacado apresenta questdes pontuais do ato
convocatoério que merecem ser retificadas, de modo a assegurar a ampla concorréncia e

isonomia na disputa.

4. Conforme se vé a seguir, passamos a apresentar os

fundamentos que justificam a presente impugnacgéo:

Il - FUNDAMENTOS A IMPUGNACAO AO EDITAL.

a) SOLUCAO DE NOTORIA COMPLEXIDADE TECNICA. NECESSIDADE DE
FRAGMENTACAO DO OBJETO COM VISTAS AO DESTACAMENTO DE
LOTES/GRUPOS PARA AMPLIACAO DA DISPUTA, OBSERVADA A NATUREZA
TECNICO-OPERACIONAL DE CADA UM DOS ITENS ENVOLVENDO AS
ATIVIDADES DE RELACOES PUBLICAS; MARKETING E CONTEUDO DIGITAL; E
ASSESSORIA DE IMPRENSA.

5. O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG)
objetiva, com a instauragdo do procedimento licitatério em comento, selecionar, conforme
critérios previamente estabelecidos no edital, propostas técnica e comercial (de precos) para
contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de “comunicagao integrada”.

6. Ocorre que, embora as atividades de relagdes publicas;
marketing e conteudo digital e assessoria de imprensa estejam inseridas em um mesmo
segmento econdmico (comunicagdo), o modelo de solugdo de comunicacido integrada
delineado no instrumento de convocacgao, que compreende tais atividades, requer a atuagao
de corpo técnico especializado com formagao em areas distintas, como Relagbes Publicas
(agcbes de comunicagdo interna e eventos), Publicidade (a¢gdes de marketing) e Jornalismo
(assessoria de imprensa), o que NAO implica estrita vinculacio a operacido conjunta entdo

demandada pelo BDMG. Mesmo porque, 0s servigos por “area’/atividade sdo comumente
ofertados por empresas diferentes, especializadas na promogao de bens e servigos e difusdo
de ideias ao publico em geral ou aptas a execugao de a¢des de cunho institucional no segmento
de comunicacdo, de_modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua

contratacao de forma segregada.

7. A divisao do objeto licitado em lotes, portanto, se sustenta do
ponto de vista técnico, em funcao de diversos elementos caracteristicos de cada uma das

atividades, no segmento de comunicag¢ao, que o compdem.



8. Nao a toa, compete esclarecer que, parcela significativa de
empresas atuantes no segmento de comunicagao, tal como a ora impugnante, por limitagdes
de carater econdémico-financeiro e técnico operacional, ndo gozam de plena aptidao para
execucao do objeto nos moldes entdo delineados em edital, o_que limita em absoluto o

prospecto em _empresas aptas a propositura de ofertas mais vantajosas ao Orgéo

licitante.

9. Ressalta-se que a regra, em processos licitatorios, é a divisao
do objeto em tantas parcelas quanto for tecnicamente possivel. A referida norma decorre

diretamente do principio da isonomia (inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica
de 88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes
no mercado e na igualdade de condi¢oes de acesso as contratagdes realizadas com recursos
publicos.

10. Observados os pressupostos constitucionais — em matéria de
licitagdes e contratos administrativos — da isonomia e da ampla disputa, o Tribunal de Contas
da Uniao ja decidiu reiteradamente pela necessidade de divisdo do objeto em lotes, o que
resultou na edi¢ao do verbete sumular n. 247, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autbénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

11. Acompanhando o acertado entendimento do 6rgéao de controle
externo do Governo Federal, como resultado da aplicagdo do verberte sumularn. 222" do TCU,
o0 TCE-MG editou a sumula 114 que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimentos licitatérios dividos por ITENS ou LOTES, quando tecnicamente possivel a

execucao do objeto em parcelas para melhor aproveitamento do recursos disponiveis

em mercado. Veja-se:

E obrigatéria a realizagéo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada
parcela, quando o objeto da contratagao for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a

' As Decisées do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas & aplicagdo de normas gerais de licitagédo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (verbete sumular n. 222, TCU).



modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratagées.

12. No mesmo sentido, o parcelamento do objeto (disputa por
ITENS ef/ou LOTES) constitui, inclusive, diretriz_a ser seguida pelo BDMG nos

procedimentos licitatérios instaurados. E o que dispde o inciso IV do artigo 4° do

Regulamento Interno de Licitagdes Contratos Administrativos e Convénios do Conglomerado
BDMG, in verbis:

Art. 4°. Os procedimentos licitatorios e contratos devem observar
as sequintes diretrizes:

[.]

|V. parcelamento do objeto, visando ampliar a participagao de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que nao
atinja valores inferiores aos limites para contratagdo direta em
razgo do valor;

13. Nesta ordem de ideias, apontada a existéncia de elementos
caracteristicos para cada atividade que integra a solu¢cdo de comunicagao integrada, objeto de
disputa e identificada a restricdo imposta em decorréncia da formagdao de um unico lote,
sopesada a realidade de mercado de empresas atuantes no segmento de comunicagao, como
também ndo fendo sido cabalmente demonstrada a necessidade técnica e econdémica do
fornecimento da solugdo por uma Unica empresa, considerando inclusive que sera mantida a
Geréncia de Comunicagdo do BDMG, setor responsavel pela coordenagdo e gestdao dos
servigos prestados ao Banco por empresas de comunicagao, observa-se a imposicao de uma

RESTRICAO injustificada & competitividade, considerada a manifesta limitacdo a

participagao de qualquer empresa que, conquanto tenha expertise para implementar e executar
uma ou mais atividades que compdem a solugdo de comunicacao integrada, nao disponha de
acervo técnico para atender a todas as exigéncias de particular parcela integrante da solugéo.

14. Isto posto, induvidoso afirmar que a formagdo do indigitado
procedimento licitatério em um Unico lote para disputa contraria diretamente o caput do artigo
31 da Lei n. 13.303/16 e o artigo 3° do Regulamento Interno de Licitagbes Contratos
Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG, normativos regentes, que assim
determinam:

Lei n. 13.303/16.

Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assequrar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional




sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lei
n° 14.002, de 2020). [...].

Regqulamento Interno de Licitacoes Contratos
Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG.

Art. 3°. As licitacOes realizadas e o0s contratos celebrados pelo
BDMG destinam-se a assequrar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar 0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
Julgamento objetivo.

Paréagrafo Unico. As normas que disciplinam as licitagbes serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
licitantes, desde que ndo comprometam o interesse do BDMG, a
finalidade e a seguranga do fornecimento ou servigo objeto da
licitagéo.

15. Ora, é sabido que a competicao é o principal fator que

origina_a reducao de precos nas licitacoes, inclusive em certames — como o entdo

impugnado — nos quais os critérios técnicos ali definidos sdo ponderados (peso atribuido a
proposta técnica), permitindo a selegdo de proposta mais vantajosa para o BDMG.

16. Desta forma, é forcosa a oferta de propostas diversas e a
adjudicacédo segregada do objeto em estrita conformacao as caracteristicas de natureza

técnica e particularidades do segmento de comunicacdo, seja por meio da adequada

divisdo em lotes/qrupos ou a instauragao de tantos processos licitatérios quantos forem os

objetos tecnicamente distintos a serem contratados, ndo sé para alcancar o menor preco e

melhor técnica para cada “parcela” que integra a demanda do BDMG, como também para

se garantir _a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,

principalmente, a competitividade.

17. Ante o exposto, requer-se a divisao do processo licitatorio,
conforme as condigdes técnicas especificas a cada atividade do segmento de comunicagéo
(relagdes publicas; marketing e conteldo digital e assessoria de imprensa) que compde o objeto
ou mesmo a previsdo de julgamento por LOTE/GRUPO (técnica e preco), dividindo-se
corretamente as planilhas para formatagdao de proposta técnica e de pregcos em tantos lotes

quantos forem necessarios ao incremento da competitividade.



b) AUSENCIA DE INFORMACOES PORMENORIZADAS DO OBJETO LICITADO
E DUVIDAS ACERCA DO DESCRITIVO TECNICO (ATIVIDADES

PERMANENTES E EVENTUAIS).

18. O edital, em seu ANEXO | (Termo de Referéncia) concentra as
especificidades técnicas do objeto demandado pelo BDMG, abarcando as atividades do
segmento de comunicacdo que serdao executadas pela empresa contratada de modo

continuado e em carater eventual.

19. Ocorre que, o descritivo técnico reproduzido no instrumento de
convocagao comporta falhas e lacunas, gerando dubiedades e impossibilitando a formagao de
propostas abalizadas em idénticas premissas. A conclusao decorre de detida analise técnica
do Termo de Referéncia e pode ser comprovada pelos varios questionamentos ja realizados
por interessados em participar do certame, que também apresentaram duvidas legitimas quanto
ao objeto pretendido pelo Orgao licitante, ante a sua auséncia de objetividade e clareza.

20. Como sabido, as licitacdes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas, a exemplo do BDMG, sé&o regidos pela Lei n. 13.303/06
(Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) e por seus respectivos
regulamentos internos de licitagdes e contrato (artigo 402).

21. Ndo a toa, todo e qualquer processo publico licitatério
instaurado pelo BDMG deve se enquadrar nas disposi¢cdes contidas nos Capitulos | e Il do
Titulo | da entdo citada Lei n. 13.303/06, como também no que estabelece o Regulamento
Interno de Licitagbes Contratos Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG. A
inobservancia ou afronta a quaisquer dos dispositivos normativos de regéncia incorre em
ilegalidade do ato administrativo, no bojo do procedimento licitatorio, o que obviamente nao
pode ser tolerado.

22. Com efeito, o Regulamento Interno de Licitagbes Contratos
Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG traz todos os elementos que
necessiaramente deverdo compor o contelido de qualquer instrumento convocatério publicado
pelo Banco para participagéo de interessados em processo publico de selegao de proposta,
estabelecendo que na fase de preparacao do edital, dentre outro atos, devera ser ‘juntada ao

2 Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a: (Vide
Lei n® 14.002, de 2020). | - glossario de expressoes técnicas; Il - cadastro de fornecedores; Ill - minutas-padréo de
editais e contratos; IV - procedimentos de licitagao e contratagédo direta; V - tramitagao de recursos; VI - formalizagao
de contratos; VIl - gestao e fiscalizagao de contratos; VIl - aplicagdo de penalidades; IX - recebimento do objeto do
contrato.




procedimento de termo de referéncia, o qual devera contar com os levantamentos, estudos,

pesquisas e exames necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e

condicoes mais adequados para sua execucdo em face da necessidade a ser atendida”
(inciso Il do artigo 31).

23. A descrigao clara e pormenorizada da solugao técnica que se
objetiva contratar, consiste, portanto, em elemento INDISPENSAVEL & formagdo do

instrumento de convocacéo. Afinal, os procedimentos licitatorios sao orientados, sem prejuizos
de outros, pelos pressupostos da transparéncia, da publicidade, da impessoalidade e da
isonomia, de modo que qualquer apontamento de condigcado conflitante ou disposigao dubia
merece ser revista e esclarecida.

24, Isto posto, com o intento de elucidar todos os aspectos de
ordem técnica da solugdo de comunicagao integrada demandada pelo BDMG, observados os
argumentos trazidos no ITEM 01 desta impugnacéo, questiona a ora impugnante:

a) Atividades permamentes e eventuais (detalhamento técnico).

A solugéo de comunicacgao integrada, demanda pelo BDMG, compde-se por atividades
classificadas como permanentes e eventuais. Ocorre que o descritivo técnico que
delimita o escopo de tais atividades comportam acbes e medidas que, por vezes, se
confundem, obstaculizando a formatacao de projeto e, por conseguinte, a formagao de
precos com base nos parametros de precificagdo fixados no instrumento de
convocagao.

Em atividades eventuais, por exemplo, sédo identificados servicos que englobam
diversas acdes ja absorvidas pela equipe permanente, como é o caso das agdes de
comunicagao interna, endomarketing e de midia espontanea. Veja-se o ITEM DE
SERVICO descrito no quadro resumo - atividades eventuais:

Elaborar projetos, desenmvolver o planejamento @ acompanhar sua execugdo,
incluindo definkkdo de pablicos de interesse, conceito, formato, agdes de

comunicacio interna & em redes sociais/ambiente WEB, agles de midia
e ——

esEnlérl e£a, e criagdo de conteddo em diversas plataformas.

Projeto 3

Neste contexto, embora classificada como atividade eventual, as agdes de comunicagao
interna, endomarketing e de midia esponténea séo detalhadas no dispositivo editalicio
que trata das atividades permanentes (ITEM 2.2.3.1 do ANEXO |, Termo de Referéncia),

denotando que tais medidas serao prestadas de modo continuado durante o prazo de
vigéncia e execugao da solugdo demandada. Veja-se:



Il. RELACOES COM IMPRENSA.
b) Contato com jornalistas:

b.2) Realizar contatos proatives com jornalistas, criando oportunidades de pautas e promovendo as agbes e a imagem
institucional do BDMG junto aos veiculos de imprensa em ambito internacional, nacional, regional e lacal,

[1l. COMUNICACAO DIGITAL.
b) Producéo de conteddo em ambiente digital.

b.2) Produzir ¢ publicar diariamente conteddo, em lingua portuguesa e inglesa, para ambientes digitais (blogs, landing pages,
hatsites, padeasts, entre outras), a partir de pauta previamente aprovada pelo BDMG, zelando por sua atualizago constante.

IV. COMUNICACAO INTERNA/ENDOMARKETING.
b) Producéo de conteudo para publico interno:

b.1) Identificar diariamente oportunidades, apurar, redigir, revisar e publicar, em diferentes meios internos, material
institucional nos atuais & eventuais novos veiculos internos do BOMG, nos mais diversas formatos.

Lado outro, o instrumento de convocagéao prevé que a empresa contratada disponibilize
um profissional pleno (p. 13) com experiéncia em endomarketing, que devera atuar de
forma permanente ‘na criagdo e produgdo de campanhas internas”. Todavia,
campanhas dessa natureza, podem ser categorizadas como atividades eventuais,
enquadradas nos ITENS DE SERVICOS: “Realizar e planejar projetos, agbes

promocionais e/ou de comunicagdo” e “Criagdo de contetido em diversas plataformas”,
uma vez que um projeto ou acédo pode ser desenvolvido como campanha interna e
posteriormente estendido em plataforma eletronica. A titulo exemplificativo, cita-se uma
susposta agdo em comemoragdo aos 60 (sessenta) anos do BDMG, dirigida aos
funcionarios mais antigos do Banco, iniciada na intranet e expandida e adequada as
redes sociais.

Nota-se, portanto, que a adequeda segregacdo e detalhamento das atividades

permanentes e eventuais, envolvendo inclusive as etapas de elaboracido e execucéo,

se faz forcosa para interpretacdo plena e inequivoca da solucdo demandada e, como

consequéncia logica, para formacao de propostas técnicas e comerciais alinhadas em
parametros equéanimes, garantindo-se a isonomia entre todos os interessados em

participar do certame.

b) Atividades eventuais, quadro resumo ITEM 2.1.2 ANEXO | (Termo de Referéncia).



O descritivo técnico das atividades eventuais, contido no quadro resumo reproduzido no
ITEM 2.1.2 do Termo de Referéncia requer maior detalhamento, uma vez que nao
comporta de forma pormenorizada as agbes e medidas proprias para cada item de
servigo que podera ser requerido pelo Banco, considerando a natureza do evento
respectivo.

Abaixo, somente para exemplificar, seguem reproduzidos alguns itens de servi¢o e os
questionamentos de ordem técnica que carecem de resposta para adequada

interpretacao e delimitagao da solugao.

Valor Unitario ofertado por

ITEM DE SERVICO UNIDADE
¢ Atividade (RS)

Elaborar projetos, desenvolver o planejamento e acompanhar sua execugdo,
incluindo definigdo de pulblicos de interesse, conceito, formato, aces de
comunicagdo interna e em redes sociais/ambiente WEB, agbes de midia
espontanea, e criagdo de conteddo em diversas plataformas.

Projeto <informar valor ofertado>

“Elaborar projetos” é uma referéncia bastante ampla e pode compreender, por exemplo,
tanto a uma campanha interna de conscientizacdo sobre o uso de papel até a
organizagdo de um congresso internacional. Por essa razado, indispensavel que se
detalhe o tipo de projeto pretendido (incluindo duragéo, publico estimado, local e
recursos), de modo que seja possivel estimar o total de horas necessarias, bem como
o perfil de profissionais que deverao ser alocados para cumprimento da agao.

Ademais, é INDISPENSAVEL gque sejam estabelecidos critérios objetivos e claros

para aprovacao e revisdo dos projetos. Como nao ha clareza sobre quais projetos

poderao ser executados, o fornecedor podera estimar um determinado custo, mas o
BDMG pode avaliar que a acao planejada nédo é adequada. Nestas hipoteses, quais
serao os parametros de avaliagdo para equacionar o valor orgado? Quem sera
responsavel por tal analise? E mais, tendo vencido o fornecedor com uma determinada
Proposta, como adequar os recursos considerando o que, efetivamente, o BDMG
podera requerer posteriormente?

Didria <infarmar valor ofertado>

Realizar e planejar projetos, actes promocionais efou de comunicacio.
Pacote Mensal <informar valor ofertado>

A impugnante entende que realizar um projeto é prover todos os recursos necessarios
para a sua execucgao. Contudo, como calcular antecipadamente o valor para realizagao
de um projeto, se ainda n&o se sabe ao certo seu escopo? O projeto € uma exposicao
de arte? Uma reunidao de correspondentes bancarios do interior? Um concurso de

9



jornalismo em comemoragao aos 60 (sessenta) anos do Banco? Uma série de lives
voltadas para gestores municipais? Em qual localidade devera ser realizado? Sera
virtual ou in loco? Tera transmissao ao vivo? Quantos e quais profissionais devem ser
mobilizados? Que equipamentos serdo usados? Havera contratagdo de mobiliario,
espaco, buffet, transporte, etc? Uma visita do presidente do banco as redagdes de
jornais poderia ser considerada uma acao de comunicagcédo eventual? O que difere
essas acdes das atividades permanentes? E qual a diferenga de planejar um projeto

dentro deste item e do item anterior? O que diferencia um do outro?

Veja-se que muitos sdo os pontos a esclarecer quanto ao detalhamento do objeto
licitado. O esclarecimento de todos os questionamentos acima relacionados é relevante
para compreensdo da atividade que sera prestada e, como consequéncia, para
formatagéo do prego do servico em igualdade de condi¢bes entre os participantes.
Afinal, cada situagdo demanda mao-de-obra e estrutura especificos, o que implica

afirmar que os custos poderao variar significativamente.

Realizar a funcdo de produtor em projetos ou em acBes promocionais efou de Didria <informar valer ofertada>
comunicagdo Pacote Mensal <informar valor ofertado=
. . idriz < r valor ofertado>
Realizar a fun¢do de coordenador de produgdo em projetos, agdes de Didria informar valor fertado
comunicagdo efou promocionais. )
unicagio efoup fonal Pacote Mensal <informar valor ofertado>

Quais sao as atividades previstas para um produtor em projetos ou a¢gdes promocionais
de comunicagdo? E para um coordenador? Em quais agbes de comunicagao ou
promocionais seriam necessarias tais profissionais? Quem definira tal necessidade?

Conceber actes promocionais no estado de Minas Gerais (ex: blitz em ambientes
de clientes, BOMG Day, panfletagens etc) e seus desdobramentos nos meios de | A¢do Promacional <informar valor ofertado>
comunicacdo internos e externos.

Conceber, implica apenas idealizar as ag¢des, na acepgao trazida no ITEM DE
SERVICO? Ou significa “dar vida” as agbes, executando-as efetivamente? O que difere
as agdes promocionais do referido ITEM, das do ITEM DE SERVICO ‘realizar e planejar
projetos, agbes promocionais e/ou de comunicagdo™ BDMG Day, por exemplo, € uma
agao que poderia se encaixar nos itens anteriores. Isto posto, como classificar e aferir
o tipo de projeto para cada ITEM DE SERVICO ora citado?

Por tudo o que se apresenta, urge reformular o EDITAL para que todos os servigos
a serem contratados sejam descritos de forma a garantir a melhor compreensao
do que o BDMG deseja e, mais ainda, preservar os principios orientativos da
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licitagdao, em especial, o da Isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa, da
igualdade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Critérios para aprovacéao e revisao do projeto

Apontada a auséncia de descricdo pormenorizada, por item de servigo (atividades
eventuais), o instrumento de convocagao é ainda omisso no que tange aos critérios para

aprovacao da execugao do evento/projeto, conforme natureza da atividade.

Como sabido, indispensavel a previsao dos elementos para formagao do evento/projeto,
bem como os requisitos, incluindo prazos e forma, para submissdo ao BDMG, como
demandante, do escopo da atividade eventual delineada para aprovagao/reviséo.

Requer, portanto, sejam estabelecidos os procedimentos e os critérios exigidos pelo
Banco, para apresentagédo de evento/projeto requerido, envolvendo atividade eventual
para aprovagao € execucao.

ANEXO IV (Minuta do Instrumento Contratual).

2.3.10. Nao ha previsdo de alocagcdo de profissionais da
contratada nas instalagcées do BDMG.

2.3.10.1. Eventualmente, em situagbes em que ambas as partes
concordem que é necessaria a proximidade fisica das equipes do
BDMG e da CONTRATADA, para a execugdo de algum servigco
ou projeto, o BDMG disponibilizara espacgo fisico nas suas
dependéncias, com o fornecimento de computador e mobiliario
para os integrantes da CONTRATADA designados para tais
servicos especificos. Quaisquer outras estruturas ou
equipamentos necessarios aos servigcos, ainda que executados
nas instalagbes do BDMG, serdo de responsabilidade da
CONTRATADA.

Embora o ITEM 2.3.10 da Minuta do Instrumento Contratual (ANEXO V) estabelecga
que ndo ha previsdo de alocagao de profissionais da contratada nas instalagdes do
BDMG, o subitem 2.3.10.1 flexibilizada o regramento estabelecido no ITEM de
referéncia, indicando que, excepcionalmente, mediante prévio ajuste entre as partes,
profissionais da empresa contratada poderao ser alocados nas dependéncias do Banco
para execugao de atividades inseridas no escopo do objeto contratado.

Todavia, o instrumento de convocagdo nao contempla elementos minimos que
possibilitem a formagao dos custos variaveis (como por exemplo, encargos trabalhistas
que poderao ser suportados pelo empregador em decorréncia da alteragado, no periodo
acordado, do local e da jornada de trabalho do empregado _ cabe ressaltar que o
profissional alocado, em regra, ndo podera atender outros clientes, impossibilitando o
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aproveitamento da mao-de-obra especializada e, como consequéncia, a “diluicdo” dos
custos decorrentes da remuneragdo suportada pela empresa) — por licitantes
interessadas em concorrer ao certame — pelo cumprimento de demanda excepcional,

nos moldes propostos no citado subitem 2.3.10.1.

Considerando se tratar de evento incerto, condicionado a analise posterior das partes,
conforme particularidades do projeto a ser executado, indispensavel a fixagdo de
critérios minimos para o cumprimento da diligéncia (limite de profissionais,
periodicidade, etc.), tal como a previsdo expressa de repasse pelo banco, dos custos
diretos de alocagao de profissional da contratada em suas dependéncias.

25. A compreensao plena e inequivoca de todos os aspectos de
ordem técnica da solugédo de comunicagao integrada desenvolvida no projeto basico, por parte
de todos o licitantes interessados na disputa, possibilitara a formagao de propostas técnicas e
comerciais abalizadas em idénticas premissas, de modo a sustentar o julgamento objetivo do
certame, em estrita observancia ao principio da equidade. Razao pela qual, requer sejam
devidamente esclarecidas as duvidas acima elencadas.

c) APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACITADE TECNICA. AUSENCIA
DE INDICACAO DE PRAZO MINIMO DE EXECUGCAO DE ATIVIDADES
CORRELATAS. CRITERIO INOCUO.

26. O instrumento de convocagdao determina, como um dos
requisitos de qualificagdo técnica, a apresentagao de atestados de capacitade técnica
expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando a execugao de
solucdo de comunicacao integrada por parte da licitante interessada em concorrer ao certame,
atendidas a diretrizes fixadas no ITEM 2.5.1 do ANEXO Il (Condi¢cdes e Documentos para
Hbailitagdo), in verbis:

2.5.1. Atestado(s)/contrato(s)/declaragbes, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) a prestagdo, pela licitante, de servigos de
comunicag&o integrada que contenham, no minimo, os seguintes
itens de agado de comunicagéo:

a) Apoio ao gestor dos servigos atestados em situagées de gestao
de crise: produgdo de contetdo, como position papers, Q&As e
mensagenschave; identificagdo de publicos potencialmente
impactados, com respectiva proposi¢cdo e execugao de agbes de
comunicagdo interna e externa;, monitoramento de cenario;
treinamento de porta-vozes especifico para o tema; intermediacdo
de contatos com publicos de interesse.
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b) Experiéncia com planejamento e realizagdo de estratégias de
comunicagéo utilizando as midias sociais, inclusive com utilizagao
de ferramenta de inteligéncia para aferir resultados;

¢) Experiéncia em assessoria de imprensa, incluindo o
planejamento e a realizagdo de entrevistas coletivas, e agées de
divulgagdo envolvendo veiculos de alcance nacional;

d) Experiéncia em campanhas de endomarketing para promover
0 engajamento do publico interno

27. O BDMG visa, portanto, comprovar, por meio dos atestados
que serao apresentados, a aptidao técnica da proponente e sua plena capacidade de cumprir
com as condigdes e as obrigagdes previamente fixadas em edital para regular execugdo do
objeto licitado.

28. Por envolver solugcdo de relativa complexidade técnica, a
exigéncia de apresentagdo de documentagdo que comprove a capacitagdo técnica da
proponente interessada em concorrer ao certame acompanha o disposto no inciso VI e §2° do
artigo 56 do Regulamento Interno de Licitagbes Contratos Administrativos e Convénios do
Conglomerado BDMG, em termos:

Art. 56. Na habilitagdo o BDMG devera exigir a documentagao de
acordo com os pardmetros a sequir, a partir da necessidade do
objeto: [...].

VI. comprovagao de qualificagao técnica, restrita a parcelas do
objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
pardametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

§2° Os critérios especificos relacionados aos requisitos dos
incisos V e VI serdo os definidos no respectivo instrumento
convocatoério, justificadamente, conforme o objeto licitado.

29. Nesta ordem de ideias, indubitavel afirmar, para o
procedimento licitatério instaurado, que o apontamento minudenciado dos critérios para
verificagao de aptidao técnica das licitantes se revela salutar, de modo a afastar a apresentagéo
de propostas técnicas e comerciais (de pregos) por empresas que ndo atendam plenamente
todas as condigbes de ordem técnica estalecidas no instrumento de convocacgéao.

30. Isto posto, considerando a natureza do objeto licitado
(atividades de trato continuado), requer seja definido o prazo minimo de execugdo comprovada
de atividades que correspondam aquelas previstas em edital, como requisito técnico por
empresas interessadas em contratar com o BDMG.
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31. Diante das questbes apontadas acima e considerada a
complexidade da solugéo técnica do objeto, fica evidente a necessidade de prorrogacéo da
data de realizagao do certame.

32. O prazo compreendido entre a divulgagao do edital e o termo
final para a apresentagado das propostas técnicas e comerciais pressupde o conhecimento
integral das condi¢cbes de execugdo do objeto licitado — inclusive das ora impugnadas —
mediante a analise da viabilidade técnica, da viabilidade juridica e da viabilidade econémica de
participagao no certame e eventual contratagao.

33. Assim, requer-se o adiamento da data de realizagcdo do
certame, estabelecendo-se prazo razoavel, que atenda ao interesse publico tanto na efetiva
competicdo entre um maior numero de licitantes e na sele¢cdo da melhor proposta, quanto na

execucao fiel da solugdo de comunicagao integrada pelo proponente adjudicatario.

IV - REQUERIMENTOS.

34. Ante o exposto, requer o recebimento da impugnagéo com o
acolhimento dos argumentos trazidos na presente, de modo que sejam saneadas as falhas e
irregularidades apontadas nos topicos indicados acima, alterando-se os dispositivos editalicios
citados que restrigem em absoluto a participagdo de empresas aptas a prestacdo de parcela
da solugdo de comunicagdo integrada, passivel de ser segregada e adjudicada em
LOTES/GRUPOS. Circusntancia que, por via travessa (restrigdo a competitividade), onera as
ofertas de pregos para atendimento ao objeto licitado.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Belo Horizonte, MG, 18 de agosto de 2021.

EH!UP Comunicacao Lt.da
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BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. - BDMG

LICITACAO POR MELHOR COMBINACAO DE TECNICA E PRECO BDMG-20/2021
N° DO PROCESSO DE COMPRAS NO PORTAL COMPRAS MG: 5201013 000001/2021

ANALISE DE IMPUGNACAO

ANALISE DE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EH!UP COMUNICACAO LTDA.

Trata-se de impugnacéo apresentada pela EH!UP, no dia 18/08/2021, aos termos do edital BDMG-
20/2021, da qual conhego, por sua tempestividade e por entender cumpridos oS pressupostos para a

admissao.

Passo ao exame dos pontos levantados no instrumento impugnativo, 0s quais examinei em sua
completude, mas transcreverei sinteticamente, sempre em excertos literais, entre aspas e em italico,
recortados das razdes trazidas pela Impugnante.

PONTO 1: A ALUDIDA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO

Sobrelevem-se 0s seguintes argumentos da Impugnante.

“6. (...) o modelo de solucdo de comunicacgéo integrada delineado no instrumento de
convocacéo (...) requer a atuacdo de corpo técnico especializado com formacéo em
areas distintas, como Relac¢des Publicas (a¢bes de comunicacdo interna e eventos),
Publicidade (acBes de marketing) e Jornalismo (assessoria de imprensa), o que NAO
implica estrita vinculagao a operacao conjunta entdo demandada pelo BDMG. Mesmo
porgue, 0s servigos por ‘area’atividade sdo comumente ofertados por empresas
diferentes, especializadas na promoc¢do de bens e servigos e difusdo de ideias ao
publico em geral ou aptas a execucéo de ac¢des de cunho institucional no segmento de
comunicacdo, de modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua
contratacdo de forma segregada.

7. A divisdo do objeto licitado em lotes, portanto, se sustenta do ponto de vista técnico,
em funcé@o de diversos elementos caracteristicos de cada uma das atividades, no
segmento de comunicagao, que o compdem.

9. Ressalta-se que a regra, em processos licitatérios, é a divisdo do objeto em tantas
parcelas quanto for tecnicamente possivel. A referida norma decorre diretamente do
principio da isonomia (inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica de 88),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes
no mercado e na igualdade de condi¢cdes de acesso as contratacdes realizadas com
recursos publicos”.
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12. (...) o parcelamento do objeto (disputa por ITENS e/ou LOTES) constitui, inclusive,
diretriz a ser seguida pelo BDMG nos procedimentos licitatérios instaurados.

13. (...) nao tendo sido cabalmente demonstrada a necessidade técnica e econdmica
do fornecimento da solugdo por uma Unica empresa, considerando inclusive que sera
mantida a Geréncia de Comunicacdo do BDMG, setor responsavel pela coordenacao e
gestéo dos servigcos prestados ao Banco por empresas de comunicacdo, observa-se a
imposicdo de uma RESTRICAO injustificada & competitividade, considerada a
manifesta limitagdo a participacédo de qualquer empresa que, conquanto tenha expertise
para implementar e executar uma ou mais atividades que compdem a solucdo de
comunicacdo integrada, ndo disponha de acervo técnico para atender a todas as
exigéncias de particular parcela integrante da solugéo.

15. Ora, é sabido que a competicao é o principal fator que origina a reducéo de precos
nas licitagdes, inclusive em certames — como o entdo impugnado — nos quais 0s critérios
técnicos ali definidos sdo ponderados (peso atribuido a proposta técnica), permitindo a
selecdo de proposta mais vantajosa para o BDMG.

16. Desta forma, é forcosa a oferta de propostas diversas e a adjudicacdo segregada
do objeto em estrita conformagdo as caracteristicas de natureza técnica e
particularidades do segmento de comunicacédo, seja por meio da adequada divisdo em
lotes/grupos ou a instauracéo de tantos processos licitatorios quantos forem os objetos
tecnicamente distintos a serem contratados, ndo sé para alcancar 0 menor prego e
melhor técnica para cada ‘parcela’ que integra a demanda do BDMG, como também
para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade”.

17. Ante o exposto, requer-se a divisdo do processo licitatério, conforme as condicbes
técnicas especificas a cada atividade do segmento de comunicacao (relagbes publicas;
marketing e conteudo digital e assessoria de imprensa) que compde o0 objeto ou mesmo
a previsdao de julgamento por LOTE/GRUPO (técnica e preco), dividindo-se
corretamente as planilhas para formatacé@o de proposta técnica e de precos em tantos
lotes quantos forem necessarios ao incremento da competitividade”.

Da impossibilidade de parcelamento advinda da natureza dos servicos licitados

O requerido pela Eh!Up ndo pode ser provido, porque contraria a razdo fundamental de instauracéo
deste e de qualquer outro procedimento licitatério: o atendimento a necessidade especifica do drgao
licitador, observadas as normas que regem a licitag&o.
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N&o se trata 0 objeto de simples congregacao de servicos para atendimento a demandas isoladas de
Relacbes Publicas, Marketing e Jornalismo, mas de um modelo de “inteligéncia de comunicacéo, coeso
e bem planejado, ndo consistindo apenas no uso de ferramentas de comunicacdo”, mas em “gestao
estratégica adequada a realidade e momento” * do BDMG.

Assim, o objeto da contratacdo néo é tecnicamente divisivel, considerados sua natureza e ao que se
destina, como consta pormenorizadamente nos autos do processo licitatério?, na proposta apresentada
a deliberacdo da Diretoria Executiva, que concluiu pela aprovacédo da contratacdo a que se refere a
licitacdo, mediante o0s seguintes termos.

As atividades de comunicacdo ocupam posicdo relevante no ambito corporativo para
aprimoramento do relacionamento da organizacdo com 0s mais variados publicos e
possibilitar o fortalecimento da imagem corporativa, em consonancia com os objetivos
estratégicos da organizacdo. O BDMG passou recentemente por um processo de
revisdo de seu planejamento estratégico, posicionando-se como um ator local do
mercado de fomento, mas com visdo global. A visdo de futuro contempla garantir
sustentabilidade financeira, maximizar impacto e desenvolvimento e ser especialista em
Minas Gerais para gerar valor a sociedade, por meio do atendimento a um amplo
espectro de clientes — micro, pequenas, médias e grandes empresas de diversos
setores econdmicos tradicionais e emergentes, bem como o setor piblico (municipios)
— cada qual com suas dindmicas proprias.

Um dos principais desafios é o crescimento da carteira de crédito em meio a um
contexto macroeconémico desafiador; soma-se a esse cenario as proprias
transformacBes do mercado de crédito: a necessidade de se ampliar parcerias com
organismos multilaterais de fomento no exterior para diversificacdo de funding; a
proeminéncia da economia sustentavel, exigindo ajustes de modelo de negdcio para o
financiamento deste tipo de projeto; a transformacado digital, revolucionando toda a
concepcao de solicitacdo e concessdo de crédito; o acirramento da concorréncia, ndo
apenas local, mas também a partir novos entrantes internacionais; entre outros.

Com efeito, todos esses fatores simultdneos demandam transformagf8es agudas no
modus operandi do Banco e, consequentemente, na maneira como esse se relaciona
com seus publicos internos e externos de interesse. Isso passa pelo fortalecimento

! Como definido no Edital da Concorréncia n° 01/2019, empreendida pelo Ministério da Infraestrutura, para contratacdo de
servigos analogos aos ora licitados pelo BDMG. Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-
conteudo/edital-concorrencia-1-2019-v3-pdf . Acesso em: 19 ago 2021.

2 MINAS GERAIS. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. Processo SEI 5200.01.0000140/2021-98. Proposta de
deliberacéo. Item SEI 25431601.
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continuo das estratégias e ferramentas de Comunicacao, razao pela qual pretende-se,
com a contratacao dos servigos ora propostos, atingir um novo patamar nos processos
de Comunicacao, mais efetivos, ageis e coordenados.

Assim, face a reorientacdo estratégica do Banco e em sintonia com as rapidas
transformacg@es contextuais supracitadas, faz-se necessario um conjunto de servicos
ainda mais amplo e sinérgico para engajar o publico interno, apoiar a inteligéncia de
mercado e ter presenca qualificada na midia e redes sociais.

Diante desse cendrio, a contratagdo de servicos de Comunicacéo Integrada situa-se
como o formato que melhor responde aos objetivos propostos, além de encontrar
respaldo, ainda, na literatura especializada sobre o tema, que € recorrente ao afirmar
que ambientes complexos, via de regra, demandam esfor¢cos de comunicacdo em
multiplas ferramentas, interconectadas, articuladas e convergentes:

“O conhecimento holistico, capaz de integrar as partes ao todo, constitui uma exigéncia
do mundo competitivo e globalizado. (...) A comunicagdo € um sistema-meio que se
espelha na moldura ampla dos ambientes social, politico e econémico. (...) As
organizacbes, no momento, defrontam-se com duas grandes revolu¢des cujas
consequéncias determinam o modelo de comunica¢do contemporaneo: a revolucdo da
informacado e a revolucdo dos sistemas de vendas e distribui¢do. (...) Dentro dessa
moldura, desenvolve-se hoje a comunicacdo organizacional no Brasil. O sistema de
comunicacdo organizacional esta consolidado nas estruturas, na linguagem, na forma
dos veiculos, nas estratégias, na definicdo de programas e, ainda, na profissionalizacdo
dos quadros. A atividade do setor se sofisticou, ampliando o raio de acdo. Nos ultimos
tempos, a comunicacdo se fortaleceu no ambito das administra¢des publicas (...). O
avanco ocorre na esteira do fortalecimento de um novo espirito de cidadania, nascido
de uma sociedade civil mais organizada e consciente de direitos e deveres” (FONTE:
“Tratado de Comunicagao Organizacional e Politica”, de Gaudéncio Torquato, pag, 6, 7
e9).

E assim, portanto, 0 modelo de comunicacio requerido nesta contratacdo, que esta
alinhado aos objetivos estratégicos do BDMG e & qualificacdo do patamar de
relacionamento pretendido com seus publicos de interesse (sublinhei).

Isso posto, o ndo parcelamento atende ao que determinam o0s normativos préprios, segundo o
entendimento pacificado dos érgaos de controle e do judiciario.

Do ndo parcelamento conforme o arcabouco juridico normativo gue rege a licitacao
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Sobre sua relacdo com o principio da isonomia, fazem-se necessarios dois ajustes no entendimento da
Eh!Up.

Em primeiro lugar, esta licitagdo NAO SE VINCULA, EM QUALQUER MEDIDA, ao que determina a
Constituicdo da Republica, art. 37, inciso XXI, pelo que estatui também a Constituicdo, no sublinhado
abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, hos termos do art. 173, 8 1°, Ill;

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo
ou comercializacédo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

Il - licitac@o e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os
principios da administracéo publica;

Em segundo lugar, o principio da isonomia ou igualdade, como os demais principios que vinculam esta
licitacdo nos termos da Lei Federal 13.303/2016, art. 31, tem funcdo instrumental®, para garantir a
consecucdo da Unica razdo essencial de toda licitagdo, o alcance do interesse publico, no caso,
mediante obtenc&o da proposta mais vantajosa para o BDMG.

% Nas palavras de Marcal Justen Filho e outros, o “art. 31 prevé gue a busca da proposta mais vantajosa deve ser perseguida
com base nos seguintes principios: ... da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da obtencdo da competitividade e do julgamento objetivo (sublinhei)”. (JUSTEN FILHO, Margal. Organizador.
Estatuto juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 337).
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No magistério de Joel de Menezes Niebhur e Pedro de Menezes Niebhur,

0 que determina se dada exigéncia é compativel ou incompativel com o principio da
isonomia é o interesse publico, norte para avaliar se existe ‘razdo suficiente’ para o
tratamento desigual. Se a exigéncia for amparada e justificada no interesse publico, de
forma razoavel e proporcional, ainda que desiguale pessoas e situacdes, sera legitima,
sem impor qualquer sorte de agravos ao principio da isonomia (sublinhei).

O nao parcelamento justifica-se ainda no entendimento sumulado do TCU e do TCE-MG trazido pela
prépria Impugnante, conforme as seguintes disposi¢des sublinhadas, respectivamente.

E obrigatoéria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienag8es, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
(sublinhei). (Sumula 247, TCU)

E obrigatéria_a realizacio de licitacdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais & dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratacdo
for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global
das contratacdes. (sublinhei) (Simula 114, TCE-MG)

Portanto, ainda que o parcelamento seja uma diretriz, segundo a Lei Federal 13.303/2016 e o
Regulamento Interno do BDMG, nédo cabe no caso concreto.

Por outro lado, a diretriz cabivel, busca da maior vantagem competitiva®, foi perfeitamente materializada
na contratacdo licitada.

4 NIEBHUR, Joel de Menezes. NIEBHUR, Pedro de Menezes. LicitagGes e contratos das estatais. Belo Horizonte: Forum,
2018. E-book. Posicéo 1598 de 11454,

> Lei Federal 13.303/2016, art. 32, inciso Il, e Regulamento Interno de Licitacdes do BDMG, art. 4°, inciso 1.
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Na visdo de Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres®, “para buscar vantagem competitiva,
a estatal deve atualizar seus procedimentos, as ferramentas e as técnicas adotadas, assimilando
experiéncias do mercado, para aperfeicoamento de sua atuacdo” (sublinhei).

Justamente o que se fez, conforme exposto.

N&o h& que se falar também em restricdo a competitividade advinda do ndo parcelamento. Como a
isonomia, o privilégio a obtencéo de competitividade também deve ser compreendido a luz do interesse
publico, importando no estabelecimento de condigbes necessarias a selecéo de fornecedor plenamente
apto ao desempenho das funcfes a serem contratadas.

Nessa compreensdo, afirmam Bernardo Strobel Guimardes e outros’ que “so se justificara a
fragmentacdo do objeto nos casos em que a vantajosidade da contratacdo nédo seja prejudicada. Em
suma, a ampliacdo da concorréncia € meio de se promover o beneficio; em havendo desalinho entre
as duas, a seqgunda é que deve ser prestigiada” (sublinhei).

Em consonancia, Joel e Pedro Niebhur® afirmam que “a regra do parcelamento néo é absoluta, depende
das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicada em prejuizo do interesse da estatal”
(sublinhei).

Héa ainda uma outra perspectiva, que ganha significativo relevo se observados o regime juridico privado
a que se submetem as contratacbes do BDMG e a ja referida diretriz estabelecida pela lei, para
obtencdo de maior competitividade pelas estatais que, cumprindo sua fun¢do social, atuam no
mercado, como o Banco.

Da competéncia exclusiva do BDMG para determinacdo do objeto licitado

Compete exclusivamente ao BDMG o juizo acerca da necessidade de concentracéo ou parcelamento
do obijeto licitado.

6 BARCELOS, Dawison. LicitagBes e contratos nas empresas estatais: regime licitatorio e contratual da Lei 13.303/2016. 2.
ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodiym, 2020. p. 252.

7 GUIMARAES, Bernardo Strobel; RIBEIRO, Leonardo Coelho; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves; GIUBLIN, Isabella
Bittencourt Mader Gongalves; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Comentérios a Lei de Estatais (Lei n° 13.303/2016). Belo
Horizonte: Férum, 2019. p. 219.

8 NIEBHUR, Joel de Menezes. NIEBHUR, Pedro de Menezes. LicitagGes e contratos das estatais. Belo Horizonte: Férum,
2018. E-book. Posicdo 3994 de 11454.
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E como expendem Joel e Pedro de Menezes Niebhur®:

A conclusdo é que a estatal goza de competéncia discricionaria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra
opcao. E importante ressaltar, especialmente para os 6rgéos de controle, que os atos
administrativos se presumem legitimos e verdadeiros, inclusive os que decidem pela
concentracdo ou parcelamento do objeto da licitacao (sublinhei).

A andlise de lvan Barbosa Rigolin', citado pelos Niebhur, € ainda mais assertiva.

(...) quem delibera se a adjudicacdo deve ser fracionada ou global, com vistas a evitar
‘prejuizo ao conjunto ou complexo’, é sempre a entidade que licita, € ninguém mais!
Quem sabe se 0 s6 fato de fracionar a adjudicacdo prejudicara ou ndo 0 conjunto ou o
complexo do objeto é sempre, necessdria e inarredavelmente, a entidade publica
licitadora! Quem conhece 0 objeto necesséario € a entidade que licita e, a principio,
ninguém além dela! (...)

Quanto a frustracdo da competitividade’ na adjudicagao integral ou global, é ideia que
nao passa pela cabeca de estudioso algum, nem de pratico das licitagbes, no pais
inteiro. Se a Administracao dispde da faculdade de desclassificar as propostas com
condi¢des desfavoraveis ou desvantajosas, e se a Administragdo sempre licitou com
adjudicacdo global, pois que essa sempre foi a regra legal, e se o edital ndo disse
diferente, a adjudicacé@o precisa ser sempre global, entdo ndo tem o menor sentido
técnico inverter a regra de décadas a fio do servigo publico, para, de uma hora para
outra, afirmar que a lei esta obrigando a excec¢éo! (...) Entender, assim sendo, que a lei
agora esta a proibir a adjudicacéo global, ou gue em qualguer hipétese é obrigatoria a
adjudicacdo fracionada, ¢ ideia que n&do encontra fundamento em nenhum artigo ou
dispositivo da atual lei de licitagBes, como nédo havia também na lei anterior, muito antes,
ao contrario, basta o edital silenciar, incide, automaticamente, a regra tradicional da
adjudicacéo global. (sublinhei)

Improcedentes, portanto, as razdes trazidas pela Eh!Up.

® NIEBHUR, Joel de Menezes. NIEBHUR, Pedro de Menezes. Licitagdes e contratos das estatais. Belo Horizonte: Férum,
2018. E-book. Posicéo 3998 de 11454,

10 NIEBHUR, Joel de Menezes. NIEBHUR, Pedro de Menezes. Licitacdes e contratos das estatais. Belo Horizonte: Forum,
2018. E-book. Posicéo 4041 de 11454,
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PONTO 2: A ALEGADA AUSENCIA DE INFORMACOES PORMENORIZADAS DO OBJETO
LICITADO E DUVIDAS ACERCA DO DESCRITIVO TECNICO (ATIVIDADES PERMANENTES E

EVENTUAIS)

Na defesa desse ponto, a Impugnante se manifesta conforme a seguir.

“19. (...) o descritivo técnico reproduzido no instrumento de convocagao comporta falhas
e lacunas, gerando dubiedades e impossibilitando a formacéo de propostas abalizadas
em idénticas premissas. A conclusao decorre de detida analise técnica do Termo de
Referéncia e pode ser comprovada pelos varios questionamentos ja realizados por
interessados em participar do certame, que também apresentaram ddvidas legitimas
quanto ao objeto pretendido pelo Orgao licitante, ante a sua auséncia de objetividade e
clareza.

24. (...) com o intento de elucidar todos os aspectos de ordem técnica da solucao de
comunicagao integrada demandada pelo BDMG, observados os argumentos trazidos
no ITEM 01 desta impugnagéo, questiona a ora impugnante:

a) Atividades permanentes e eventuais (detalhamento técnico).

A solucdo de comunicacdo integrada, demanda pelo BDMG, compde-se por atividades
classificadas como permanentes e eventuais. Ocorre que o descritivo técnico que
delimita o escopo de tais atividades comportam ac¢des e medidas que, por vezes, se
confundem, obstaculizando a formatacéo de projeto e, por conseguinte, a formacéo de
precos com base nos pardmetros de precificacdo fixados no instrumento de
convocagao.

Em atividades eventuais, por exemplo, sédo identificados servicos que englobam
diversas acdes ja absorvidas pela equipe permanente, como é o caso das acdes de
comunicacdo interna, endomarketing e de midia espontanea. Veja-se o ITEM DE
SERVICO descrito no quadro resumo - atividades eventuais:

Elaborar projetos, desenvolver o planejamento e acompanhar sua execugdo,
incluindo definigdo de pdblicos de interesse, conceito, formato, acdes de

comunicacho interna ¢ em redes sociaisfambiente WEB, acles de midia
. e —
espontanea, ¢ criagdo de conteudo em diversas plataformas.

Projeto 3

Neste contexto, embora classificada como atividade eventual, as acbes de
comunicacdo interna, endomarketing e de midia espontanea sdo detalhadas no
dispositivo editalicio que trata das atividades permanentes (ITEM 2.2.3.1 do ANEXO |,

9/18



BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. — BDMG
LICITACAO POR MELHOR COMBINACAO DE TECNICA E PRECO BDMG-20/2021
N° DO PROCESSO DE COMPRAS NO PORTAL COMPRAS MG: 5201013 000001/2021
ANALISE DE IMPUGNACAO

Termo de Referéncia), denotando que tais medidas serdo prestadas de modo
continuado durante o prazo de vigéncia e execucao da solucdo demandada. Veja-se:

Il. RELACOES COM IMPRENSA.
b) Contato com jornalistas:

b.2) Realizar contatos proativos com jornalistas, criando oportunidades de pautas e promovendo as acbes e a imagem
institucional do BOMG junto aos veiculos de imprensa em ambito internacional, nacional, regional e local,

l1l. COMUNICACAO DIGITAL.
b) Producéo de contelido em ambiente digital.

b.2) Produzir e publicar diariamente conteddo, em lingua portuguesa e inglesa, para ambientes digitais (blogs, landing pages,
hotsites, podcosts, entre outros), a partir de pauta previamente aprovada pelo BDMG, zelando por sua atualizagdo constante.

IV. COMUNICACAO INTERNA/ENDOMARKETING.
b) Producéo de conteudo para publico interno:

b.1) identificar diariamente oportunidades, apurar, redigir, revisar e publicar, em diferentes meios internos, material
institucional nos atuais e eventuais novos veiculos internos do BDMG, nos mais diversos formatos.

Lado outro, o instrumento de convocacao prevé que a empresa contratada disponibilize
um profissional pleno (p. 13) com experiéncia em endomarketing, que deverd atuar de
forma permanente ‘na criagdo e produgdo de campanhas internas’. Todavia,
campanhas dessa natureza, podem ser categorizadas como atividades eventuais,
enquadradas nos ITENS DE SERVICOS: ‘Realizar e planejar projetos, agbes
promocionais e/ou de comunicagédo’ e ‘Criagao de conteudo em diversas plataformas’,
uma vez que um projeto ou acdo pode ser desenvolvido como campanha interna e
posteriormente estendido em plataforma eletrdnica. A titulo exemplificativo, cita-se uma
suposta acdo em comemoracdo aos 60 (sessenta) anos do BDMG, dirigida aos
funcionarios mais antigos do Banco, iniciada na intranet e expandida e adequada as
redes sociais.

Nota-se, portanto, que a adequada segregacdo e detalhamento das atividades
permanentes e eventuais, envolvendo inclusive as etapas de elaboracdo e execucao,
se faz forgosa para interpretacdo plena e inequivoca da solucdo demandada e, como
consequéncia légica, para formacao de propostas técnicas e comerciais alinhadas em
pardmetros equénimes, garantindo-se a isonomia entre todos os interessados em
participar do certame.

b) Atividades eventuais, quadro resumo ITEM 2.1.2 ANEXO | (Termo de Referéncia).
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O descritivo técnico das atividades eventuais, contido no quadro resumo reproduzido
no ITEM 2.1.2 do Termo de Referéncia requer maior detalhamento, uma vez que nao
comporta de forma pormenorizada as acdes e medidas préprias para cada item de
servico que podera ser requerido pelo Banco, considerando a natureza do evento
respectivo.

Abaixo, somente para exemplificar, seguem reproduzidos alguns itens de servigo e 0s
questionamentos de ordem técnica que carecem de resposta para adequada
interpretacdo e delimitacdo da solucéo.

Valar Unitdrio ofertado por

ITEM DE SERVICO UNIDADE
. Atividade [RS)
Elaborar projetos, desenvolver o planejamento e acompanhar sua execugdo,
incluindo defini¢gdo de plblicos de interesse, conceito, formato, agbes de Projeto <informar valor ofertados

comunicacdo interna e em redes sociaisfambiente WEB, actes de midia
espontanea, e criagdo de conteddo em diversas platafarmas.

‘Elaborar projetos’ é uma referéncia bastante ampla e pode compreender, por exemplo,
tanto a uma campanha interna de conscientizacdo sobre o uso de papel até a
organizacdo de um congresso internacional. Por essa razdo, indispensavel que se
detalhe o tipo de projeto pretendido (incluindo duracéo, publico estimado, local e
recursos), de modo que seja possivel estimar o total de horas necessarias, bem como

o perfil de profissionais que deverdo ser alocados para cumprimento da acao.

Ademais, é INDISPENSAVEL gue sejam estabelecidos critérios objetivos e claros
para aprovacdo e revisdo dos projetos. Como nao ha clareza sobre quais projetos
poderao ser executados, o fornecedor podera estimar um determinado custo, mas o
BDMG pode avaliar que a acao planejada ndo é adequada. Nestas hipéteses, quais
serdo os parametros de avaliagdo para equacionar o valor orgcado? Quem sera
responsavel por tal analise? E mais, tendo vencido o fornecedor com uma determinada
Proposta, como adequar os recursos considerando o que, efetivamente, o BDMG
podera requerer posteriormente?

Didria <informar valor ofertado=

Realizar e planejar prajetos, agbes promocionais efou de comunicacdo.

Pacote Mensal <informar valor ofertadas>

A impugnante entende que realizar um projeto € prover todos 0S recursos necessarios
para a sua execuc¢do. Contudo, como calcular antecipadamente o valor para realizacéo
de um projeto, se ainda nao se sabe ao certo seu escopo? O projeto € uma exposicao
de arte? Uma reunido de correspondentes bancarios do interior? Um concurso de
jornalismo em comemoragédo aos 60 (sessenta) anos do Banco? Uma série de lives
voltadas para gestores municipais? Em qual localidade devera ser realizado? Sera
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virtual ou in loco? Tera transmissao ao vivo? Quantos e quais profissionais devem ser
mobilizados? Que equipamentos serdo usados? Havera contratacdo de mobiliario,
espaco, buffet, transporte, etc? Uma visita do presidente do banco as redacdes de
jornais poderia ser considerada uma ac¢do de comunicacdo eventual? O que difere
essas acles das atividades permanentes? E qual a diferenca de planejar um projeto
dentro deste item e do item anterior? O que diferencia um do outro?

Veja-se que muitos séo 0s pontos a esclarecer quanto ao detalhamento do objeto
licitado. O esclarecimento de todos o0s questionamentos acima relacionados é relevante
para compreensdo da atividade que serd prestada e, como consequéncia, para
formatacdo do preco do servico em igualdade de condi¢cdes entre os participantes.
Afinal, cada situagdo demanda mao-de-obra e estrutura especificos, o que implica
afirmar que os custos poderdo variar significativamente.

Realizar a funcdo de produtor em projetos ou em acbes promocionais efou de Didria <informar valor ofertade>
comunicacdo Pacote Mensal <informar valor ofertade>
iari <i =
Realizar a funcio de coordenador de producio em projetos, acfes de Didria informar valor ofertado
comunicactio e/ou promocionais. Pacote Mensal <informar valor ofertado=

Quais sao as atividades previstas para um produtor em projetos ou acdes promocionais
de comunicacdo? E para um coordenador? Em quais acdes de comunicacdo ou
promocionais seriam necessarias tais profissionais? Quem definira tal necessidade?

Conceber agles promocionais no estado de Minas Gerais (ex: blitz em ambientes
de clientes, BDMG Day, panfletagens etc) e seus desdobramentos nos meios de | Acdo Promocional <informar valor ofertado>
comunicacdo internos e externos.

Conceber, implica apenas idealizar as acBes, na acepc¢do trazida no ITEM DE
SERVICO? Ou significa “dar vida” as agbes, executando-as efetivamente? O que difere
as agbes promocionais do referido ITEM, das do ITEM DE SERVICO “realizar e planejar
projetos, agbes promocionais e/ou de comunica¢cdo”? BDMG Day, por exemplo, é uma
acao que poderia se encaixar nos itens anteriores. Isto posto, como classificar e aferir
o tipo de projeto para cada ITEM DE SERVICO ora citado?

Por tudo o que se apresenta, urge reformular o EDITAL para que todos 0s servi¢gos
a serem contratados sejam descritos de forma a garantir a melhor compreenséo
do que o BDMG deseja e, mais ainda, preservar os principios orientativos da
licitac@o, em especial, o da Isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa, da
igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

¢) Critérios para aprovacao e reviséo do projeto
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Apontada a auséncia de descricdo pormenorizada, por item de servico (atividades
eventuais), o instrumento de convocacao é ainda omisso ho que tange aos critérios para
aprovacédo da execuc¢édo do evento/projeto, conforme natureza da atividade.

Como sabido, indispensavel a previsdo dos elementos para formacéo do evento/projeto,
bem como os requisitos, incluindo prazos e forma, para submissdo ao BDMG, como
demandante, do escopo da atividade eventual delineada para aprovacao/revisao.

Requer, portanto, sejam estabelecidos os procedimentos e os critérios exigidos pelo
Banco, para apresentacdo de evento/projeto requerido, envolvendo atividade eventual
para aprovacao e execucao.

d) ANEXO IV (Minuta do Instrumento Contratual).

(...) Embora o ITEM 2.3.10 da Minuta do Instrumento Contratual (ANEXO IV) estabeleca
que ndo ha previsdo de alocacdo de profissionais da contratada nas instalacées do
BDMG, o subitem 2.3.10.1 flexibilizada o regramento estabelecido no ITEM de
referéncia, indicando que, excepcionalmente, mediante prévio ajuste entre as partes,
profissionais da empresa contratada poderéo ser alocados nas dependéncias do Banco
para execucao de atividades inseridas no escopo do objeto contratado.

Todavia, o instrumento de convocagdo ndo contempla elementos minimos que
possibilitem a formacéo dos custos variaveis (como por exemplo, encargos trabalhistas
gue poderao ser suportados pelo empregador em decorréncia da alteragdo, no periodo
acordado, do local e da jornada de trabalho do empregado _ cabe ressaltar que o
profissional alocado, em regra, ndo podera atender outros clientes, impossibilitando o
aproveitamento da méao-de-obra especializada e, como consequéncia, a ‘diluicdo’ dos
custos decorrentes da remuneracdo suportada pela empresa) — por licitantes
interessadas em concorrer ao certame — pelo cumprimento de demanda excepcional,
nos moldes propostos no citado subitem 2.3.10.1.

Considerando se tratar de evento incerto, condicionado a andlise posterior das partes,
conforme particularidades do projeto a ser executado, indispensavel a fixagdo de
critérios minimos para o cumprimento da diligéncia (limite de profissionais,
periodicidade, etc.), tal como a previsdo expressa de repasse pelo banco, dos custos
diretos de alocacéo de profissional da contratada em suas dependéncias.

25. A compreensdo plena e inequivoca de todos os aspectos de ordem técnica da
solucdo de comunicacéo integrada desenvolvida no projeto basico, por parte de todos
os licitantes interessados na disputa, possibilitara a formacao de propostas técnicas e
comerciais abalizadas em idénticas premissas, de modo a sustentar o julgamento
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objetivo do certame, em estrita observancia ao principio da equidade. Razéo pela qual,
requer sejam devidamente esclarecidas as dividas acima elencadas”.

Em relacdo ao item 19, a conclusao da Impugnante se baseia numa premissa falsa. Ndo ha relacéo de
causalidade entre terem sido apresentados questionamentos e as condigBes para prestacdo dos
servigos conforme definidas serem insuficientes.

De fato, 1) ndo ha qualquer falha ou lacuna na determinac&o dos itens de servigco conforme expressos
no edital ou o que impossibilite a elaboracdo das propostas pelos interessados; 2) a manifestacdo de
davidas por parte de fornecedores é caracteristica de qualquer procedimento licitatério; e 3) todos os
pedidos de esclarecimentos foram devidamente respondidos, observados os critérios do edital.

Sobre o0 alegado no item 24.a da impugnacdo, ndo ha que se falar em atividades permanentes e
eventuais que se “confundem”.

No exemplo citado (“Elaborar projetos, desenvolver o planejamento e acompanhar sua execucao,
incluindo definicdo de publicos de interesse, conceito, formato, acdes de comunicacdo interna e em
redes sociais/ambiente WEB, acdes de midia espontédnea, e criagdo de conteldo em diversas
plataformas”) é incabivel que os itens grifados pela Impugnante sejam confundidos com atividades
permanentes. A execugao de atividades permanentes de “comunicagao interna” e “midia espontanea”
sdo atividades finalisticas e de curso ordinario. J4 a citacdo destas atividades no exemplo citado,
entre os itens eventuais, encontra-se claramente definido no contexto da elaboracdo de projetos, ou
seja, como atividades ferramentais, extraordinarias e que, por tal natureza, demandam abordagens
e caracteristicas ndo necessariamente iguais aquelas realizadas no ambito recorrente. Ademais, a
propria citagdo destas ferramentas nos itens eventuais corrobora para a maior “objetividade e clareza”
do objeto, tdo defendida pelo Impugnante.

O outro exemplo citado de atividades permanentes e eventuais que se “confundem” também nao é
caracterizavel. O exercicio de atividades recorrentes de endomarketing tem dindmica propria e bem
diversa do que “Realizar e planejar projetos, acdes promocionais e/ou de comunicacdo”. Um é atividade
finalistica e ordinéria, enquanto o outro esta contextualizado no ambito de projetos extraordinarios, ou
seja, fora da pauta rotineira, o0 que demanda abordagens e caracteristicas ndo necessariamente iguais
aquelas realizadas no ambito recorrente.

Acerca do item 24 b. da peca impugnatoria, ressalte-se que o nivel de detalhamento requerido pela
Impugnante é incabivel, por se referir a demandas eventuais e futuras baseadas em contextos
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determinados impossiveis de serem previstos. Por outro lado, as especificacdes do edital sdo as
minimas necessarias para permitir a compreensao das demandas e possibilitar a elaboracdo das
propostas pelos interessados, conforme ja posto.

O primeiro exemplo citado fala de “elaborar projetos”. Ora, elaborar é uma tarefa eminentemente
intelectual, ndo prejudicando, desta forma, a formacédo de precos. Mesmo quando em exemplo
seguinte a Impugnante cita outro item eventual em que se pede “realizar” (e nao apenas “planejar”) é
absolutamente especulativa a premissa de que “a impugnante entende que realizar um projeto é prover
todos 0s recursos necessarios para a sua execucao”.

Ja em relagdo ao questionamento “Quais séo as atividades previstas para um produtor em projetos ou
acOes promocionais de comunicacdo? E para um coordenador? Em quais acdes de comunicagéo ou
promocionais seriam necessarias tais profissionais? Quem definira tal necessidade?” ha que se
observar dois pontos: 1) espera-se que uma agéncia de comunicacdo que tenha, de fato, experiéncia
em Comunicacgdo integrada domine estes conceitos basicos de mercado; e 2) conforme ja afirmado, a
especificacdo da demanda, requerida pela Impugnante, é incabivel, simplesmente porque o BDMG nao
tem como definir o tipo de atividade, justamente porque esta demanda ainda ndo existe e sera
eventualmente requerida com base em contextos determinados impossiveis de serem previstos.

Quanto a duvida semantica “Conceber, implica apenas idealizar as a¢des, na acepc¢dao trazida no ITEM
DE SERVICO? Ou significa ‘dar vida’ as acdes, executando-as efetivamente?”, esta pode ser dirimida
de forma conceitual, balizando-se em consulta a dicionarios, a exemplo:

Michaelis: Elaborar ou criar mentalmente (conceito, ideia, plano etc.)!*
Caldas Aulete: Formar na mente (ideia, pensamento); idealizar; imaginar'?

Por fim, no que tange a duvida “o que difere as acdes promocionais do referido ITEM, das do ITEM DE
SERVICO ‘realizar e planejar projetos, acbées promocionais e/ou de comunicagdo”? BDMG Day, por
exemplo, € uma acdo que poderia se encaixar nos itens anteriores. Isto posto, como classificar e aferir
o tipo de projeto para cada ITEM DE SERVICO ora citado?” a distingdo entre os servigos eventuais e
continuos encontra-se no item 2.2.3 do anexo IV:

2.2.3. Os servicos a serem prestados serdo divididos em duas categorias:

I. servicos permanentes, aqueles de natureza essencial a atividade de comunicacao
integrada do BDMG, possuindo demanda continua; e

11 https://michaelis.uol.com.br/

12 https://www.aulete.com.br/
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Il. servicos eventuais, prestados sob demanda, obedecendo as condicBes de
periodicidade e quantitativos explicitados na tabela do item 2.2.3.2.

J& o item 2.2.3.2 explicita que a solicitacdo do servico eventual se d4 mediante a formalizacdo da
demanda por parte do BDMG, respeitando as formas descritas no quadro de servi¢os, que permite a
especificacdo do tipo de servico e do marco temporal em que serd contratado. A repeticdo do tipo de
servico em mais de uma categoria decorre da possibilidade de se contratar no marco temporal mais
adequado a demanda concreta, quando surgir: em escala diaria, mensal, ou contratada por pacote
completo, na unidade denominada “Agcao Promocional’. Esta definicido se dara de acordo com a
conveniéncia e oportunidade do BDMG, respeitando as categorias elencadas no contrato, que visam
dar seguranca e flexibilidade na pactuacdo da prestac&o do servico eventual.

2.2.3.2. Servicos eventuais — serdo executados pela CONTRATADA diante da
formalizacdo da demanda pelo BDMG, de acordo com a conveniéncia e oportunidade
do BDMG e respeitada a forma de execucdo de cada servico/produto descrito no
instrumento contratual. Para 0s servicos eventuais, estimam-se 0s seguintes
quantitativos (...)

Sobre o item 24.c, considerada sua imprevisibilidade, como ressaltada, os servigos eventuais serao
avaliados em relag&o ao que determina o edital, Anexo IV, item 2.2.2, segundo regra 0 mesmo anexo,
item 2.3.7.

Finalmente, em relacdo ao item 24.d, as alegacbes também néo procedem. A Impugnante ignorou o
carater de excepcionalidade da condicdo impugnada e que, se houver, mediante entendimento comum
do BDMG e da licitante contratada, a alocagcdo do empregado ndo sera permanente.

Por todo o exposto, ouvida a area demandante da licitagdo e considerando que as propostas serao
avaliadas e classificadas segundo os critérios objetivos determinados no edital, entendo n&o
procedentes os argumentos da Impugnante.

PONTO 3: O ARGUMENTO DE QUE O REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA E CRITERIO
INOCUO

Assim arrazoa a Impugnante.
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“29. (...) indubitavel afirmar, para o procedimento licitatério instaurado, que o
apontamento minudenciado dos critérios para verificacdo de aptiddo técnica das
licitantes se revela salutar, de modo a afastar a apresentagdo de propostas técnicas e
comerciais (de pregos) por empresas gue ndo atendam plenamente todas as condi¢fes
de ordem técnica estabelecidas no instrumento de convocacao.

30. Isto posto, considerando a natureza do objeto licitado (atividades de trato
continuado), requer seja definido o prazo minimo de execugdo comprovada de
atividades que correspondam aquelas previstas em edital, como requisito técnico por
empresas interessadas em contratar com o BDMG.

31. Diante das questbes apontadas acima e considerada a complexidade da solucéo
técnica do objeto, fica evidente a necessidade de prorrogacao da data de realizacédo do
certame.

A Eh!Up agora milita para que sejam alterados os requisitos de habilitacdo técnica, a fim de que, em
decorréncia dessas alteracdes, seja renovado o prazo de publicidade legal do edital.

Curiosa a posicdo em que se coloca a Impugnante.

Ao tentar estabelecer ao préprio alvitre condi¢éo de habilitacdo a Eh!Up usurpa competéncia do BDMG,
porque ndo possui legitimidade para tanto!?, e milita contrariamente a competitividade, que defendera
até entao, e, por consequéncia, a razado precipua de instauracdo da licitacdo, a obtencdo da melhor
proposta para o Banco.

De fato, o estabelecimento de requisitos de habilitacao visa salvaguardar o interesse do 6rgéao licitador,
ndo dos licitantes!* e vez que tais requisitos interferem negativamente na competitividade devem se
limitar ao minimo necessério para determinar, como na regra altercada do edital, a perfeita consecuc¢éo
do contrato advindo da licitacéo.

Eis como expdem Benjamin Zymler, ministro do TCU, e outros*®.

13 | ei Federal 13.303/2016, art. 68, c/c Codigo de Processo Civil, art. 18.

14.(...) o estabelecimento de requisitos de habilitagdo tem por finalidade precipua filtrar e afastar eventuais licitantes que nao
detenham condi¢des de adequadamente cumprir o objeto a ser contratado”. (ZYMLER, Benjamin (et tal.). Novo regime
juridico de licitagdes e contratos das empresas estatais: anélise da Lei n°® 13.303/2016 segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 233)

15 ZYMLER, Benjamin (et tal.). Novo regime juridico de licitacGes e contratos das empresas estatais: analise da Lei n°
13.303/2016 segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 1. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 236)
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O estabelecimento de requisitos de habilitacdo € restritivo da competitividade. Alguns
ou varios agentes do mercado estardo excluidos da possibilidade de efetuar
determinada contratacdo com a administracdo. Essa exclusdo pode ser licita ou ilicita.

Serd licita quando realizada na medida do estritamente necessario para afastar aqueles
sem condi¢6es de cumprir adequadamente o objeto a ser contratado.

A regra editalicia de habilitacao foi estabelecida nos limites definidos pela Lei Federal 13.303/2016, art.
58, inciso I, e o fato de ndo conter critério de temporalidade ndo esvazia sua aptiddo a comprovacao
da capacidade técnica minima necessaria dos licitantes.

CONCLUSAO
Assim, ndo havendo no instrumento convocatério macula a qualquer principio ou norma norteadora do

certame, as condi¢Oes e requisitos serdo mantidos conforme definidos originalmente.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2021.

Sérgio Vieira de Souza Juanior
Agente de licitacbes do BDMG
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