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Belo Horizonte/MG, 09/06/2021.

AO
BDMG BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE LICITACOES

Sr. Pregoeiro,

Ref.: Impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletrénico n° 17/2021

A Ol §/A (em Recuperacgdo Judicial), inscrita no CNPJ sob o n° _ esta-

belecida n I (crco M V(G O

intencdo de participar do certame, vém sugerir junto a esse respeitoso érgdo as seguin-
tes alteracdes do Termo de Referéncia:

1. Sobre o objeto
O edital preconiza que:

“2.1. Prestacdo, pela CONTRATADA ao BDMG, de servicos de provimento
de acesso ao Sistema de Informagdes do Banco Central — SISBACEN via
Internet, atravésde uma Unica VPN (Virtual Private Network), segundo de-
mais condi¢des contidas no Edital BDMG-17/2021 e neste contrato.

“3.1.2. Alligacdo fisica (link) do BDMG a Internet serd fornecida pelo pro-
prio BDMG; *

“3.1.3. AVPN entre o BDMG e a CONTRATADA deve ser estabelecida com
uso do equipamento firewall Check Point com SO Gaia R80.30, de propri-
edade do BDMG “

“3.1.6. O acesso a rede do SISBACEN deverd ser compativel com o sof-
tware PUTTY versdo 0.73 ou superior; “

Em relacdo ao objeto desta licitacdo, entendemos que:

1. Necessdrio criar uma VPN enfre a contratada e o SISBACEN via Internet

2. Serd utilizado link do BDMG

3. Serd utilizado equipamento firewall Checkpoint de propriedade do BDMG
4. N&o ficou claro a obrigatoriedade do item 3.1.6
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Considerando escopo acima, o Unico servico a ser realizado, conforme nosso entendi-
mento, seria de configurar a VPN sobre o Checkpoint utilizando o link de Internet do
BDMG. Nao estamos visualizando outros servicos adicionas necessdrios ou recursos que
deverdo ser fornecidos. A ndo ser que seja necessdrio fornecer software de licenca do
equipamento Checkpoint caso o mesmo seja equipamento legado que ndo prové atu-
almente tal recurso.

Tendo em vista ainda dividas no entendimento do objeto, requer que o edital seja mais
especifico no seu intento.

O art. 40, | da Lei n.° 8.666/1993 determina que o objeto da licitacdo deve estar constar
do Edital em descricdo sucinta e clara. E elemento vital do Edital, onde se define o fim

da licitacdo, como se pode observar da leitura do art. 14 da Lei de Licitacdes:

“Art. 14 Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo
de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu paga-
mento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe

tiver dado causa.”

No mesmo sentido encontra-se o posicionamento de José dos Santos Carvalho Filho

acerca do objeto da licitagcdo:

“Importa, pois, salientar que o procedimento da licitacdo tem cardter
instrumental, porquanto espelha um meio para que a Administracdo
alcance fim por ela colimado. Em virtude desse fato é que o objeto
da licitacdo deve ser bem definido no instrumento convocatdrio (art.
40, |, do Estatuto), o que serve também para que as propostas sejam

objetivamente julgadas.”!
Hely Lopes Meirelles também alinhava que:

“A definicdo do objeto &, pois, condicdo de legitimidade da licitacdo,
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer
que seja a modalidade de licitacdo. E assim porque sem ela torna-se
invidvel a formulacdo das ofertas, bem como seu julgamento, e irrea-

lizdvel o contrato subseqUente.” 2

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24" Ed. rev., ampl. e atual. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 223-224.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e contrato administrativo. 14* Ed. atual. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2007,
p. 51.
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Ndo obstante, verifica-se da andlise do objeto da presente licitacdo que este ndo foi
suficientemente claro. Como se observou dos trechos acima colacionados, o objeto
necessita ser estritamente definido, com detalhes suficientes para garantir a correta for-

mulacdo de propostas e seu correto cumprimento.

Cumpre ainda ressaltar que a indefinicdo do objeto da licita¢cdo e suas especificidades
pode implicar na formacdo de contrato deficitdrio, dificultando ou, até mesmo, impe-
dindo sua execucdo. Por isso urge a necessidade de que o objeto seja claro e permita
a franca participacdo das empresas interessadas, garantindo assim a competitividade

do certame.

E importante ressaltar que a definicd@o clara do objeto é obrigacdo que decorre da
aplicac@o dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento ob-
jetivo. A auséncia de objeto bem definido na licitacdo pode ser considerado vilipéndio
direto & tais principios, além de comprometer o procedimento licitatério e a prépria exe-

cucdo do contrato.

Nesse sentido, vale trazer o entendimento do TCU sobre a necessidade de clareza na

definicdo do objeto:

“Com essas informacdes o que se conclui é que a definicdo do objeto
ndo atendeu &s disposicdes legais pertinentes, haja vista que careceu
de precis@o, suficiéncia e clareza, o que interfere diretamente na
transparéncia do certame e na observancia dos principios da legali-
dade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo.” (Acérddo 531/2007 - Plendrio)

Ante o exposto, requer a revisdo do edital, de forma que seja garantida as licitantes a
correta descricdo do objeto licitado, com a finalidade de ndo deixar duvidas quanto
aos servicos que serdo licitados, de modo a observar plenamente o disposto na Lei n.°
8.666/93.

2. Sobre o atestado de qualificagdo técnica

O edital preconiza que:
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“2.5.1. Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que o licitante proveu ser-
vico de acesso ao Sistema de Informacdes do Banco Central — SISBACEN
via Internet, por meio de uma Unica VPN (Virtual Private Network).

Atualmente a Oi realiza acesso entre Bancos e o Bacen atfravés de links com protocolo
MPLS que fornecem criptografias, tunelamento e seguranca necessdria para esta co-
nexdo, sem fazer, contudo, necessidade de VPN via Internet. A exigéncia mandatéria
que de o atestado necessariamente seja para o provimento de VPN via Intenet para a
conexdo ao SISBACEN tem cunho restritivo, pois, é possivel realizacdo de conexdo ao
BACEN por outros meios diferentes de VPN via Internet. Portanto, visando garantir o
maior nUmero de concorrentes durante o certame, ndo promovendo qualquer restricdo
de participacdo, e assim auferindo maior vantagem econémica e maiores descontos
para administracdo publica, requer que seja substituido o termo “SISBACEN" por “BA-
CEN" e suprimido o trecho "por meio de uma Unica VPN (Virtual Private Network)."”

3. Sobre o prazo de entrega
O edital preconiza que:

“3.2. A ativacdo dos servicos serd realizada e disponibilizada para o
BDMG em no mdéximo 10 (dez) dias corridos a partir da data de assinatura
do contrato.: *

Entendemos sobre a importéncia em se agilizar o periodo das instalacdes para se utilizar
dos servicos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade
do objeto licitado, por razdes de ordem técnica e operacional, entende-se que os pra-
zos acima citados ndo sdo suficientes para que a Confratada providencie a implanta-
cdo do servico.

Entende-se, assim, que o prazo de execucdo razodvel para instalacdo do objeto deste
edital deve ser de até 60 dias corridos, prorrogdveis por mais 30 dias, caso seja solicitado
dilagcdo de prazo devidamente justificada pela contratada.

Ao estabelecer exigéncia desnecessdria e irazodvel, a Administragdo Publica estd, au-
tfomaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais lici-
tantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das
licitacdes: o principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conse-
guir cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, d aplicacdo de penalida-

des, bem como até mesmo a rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacdo dos servicos é exiguo,
a "Oi"” requer a adequacdo dos itens mencionados ha forma acima solicitada.
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4. Sobre o prazo de reparo de falhas
O edital preconiza que:

“3.1.10. A disponibilidade anual do servico de acesso arede do SISBACEN
deverd ser de no minimo 99,3%, A duracdo de cada falha ndo poderd
exceder o prazo de 4 (quatro) horas, incluindo deslocamento, diagnds-
fico, solucdo e normalizacdo do servico, excetuando-se o link de Internet
que é de responsabilidade do BDMG;

Em relacd@o a este item, a “Oi" informa que o prazo de atendimento em capitais € de
até 6 horas e em localidades do interior do estado em até 12 horas, estando assim, den-
tro dos prazos mdximos estipulados pelo érgdo regulador (Anatel). A exigéncia de pra-
zos inferiores demandaria solugcdes adicionais como técnicos residentes, o que oneraria
sobremaneira nos precos a serem apresentados na Proposta. Dessa forma, garantindo
a ampla e livre competitividade e participacdo durante o certame, bem como, visando
melhor vantagem financeira e economicidade para administracdo publica, requer-se
areadequacdo deste item de forma prever prazos factiveis e dentro dos valores homo-
logados pelo érgdo regulador.
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Solicitamos, portanto, andlise com relacdo aos itens listados neste documento, con-
forme argumentacgdes correspondentes. Solicitamos que os itens que vierem a ser atua-
lizados, também tenham as mesmas alteracdes refletidas nos anexos deste edital.

Desde j&d agradecemos a atencdo dispensada e colocamo-nos & disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Belo Horizonte/MG, 09/06/2021
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BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. — BDMG
PREGAO ELETRONICO BDMG-17/2021
N° DO PROCESSO DE COMPRAS NO PORTAL COMPRAS MG: 5201006 000005/2021
ANALISE DE IMPUGNACAO

ANALISE DE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA TELEMAR NORTE LESTE S.A.

Trata-se de impugnacéo apresentada pela TELEMAR, no dia 09/06/2021, aos termos do edital
BDMG-17/2021, da qual conheco, por sua tempestividade e por entender cumpridos o0s
pressupostos para a admissao.

Passo ao exame dos pontos levantados no instrumento impugnativo, 0os quais considerei em
sua completude, mas consignarei sinteticamente, sempre em excertos literais, entre aspas e
em italico, recortados das razdes trazidas pela Impugnante.

Afirma a TELEMAR:

“O edital preconiza que:

‘2.1. Prestagéao, pela CONTRATADA ao BDMG, de servigos de provimento de acesso
ao Sistema de Informacdes do Banco Central — SISBACEN via Internet, atravésde uma
Unica VPN (Virtual Private Network), segundo de-mais condi¢cdes contidas no Edital
BDMG-17/2021 e neste contrato’.

‘3.1.2. A ligacéo fisica (link) do BDMG a Internet sera fornecida pelo préprio BDMG;’

‘3.1.3. A VPN entre o BDMG e a CONTRATADA deve ser estabelecida com uso do
equipamento firewall Check Point com SO Gaia R80.30, de propri-edade do BDMG’

‘3.1.6. O acesso a rede do SISBACEN devera ser compativel com o software PuTTY
verséo 0.73 ou superior;’

Em relacdo ao objeto desta licitagdo, entendemos que:

1. Necessario criar uma VPN entre a contratada e o SISBACEN via Internet
2. Ser4 utilizado link do BDMG

3. Sera utilizado equipamento firewall Checkpoint de propriedade do BDMG

4. Nao ficou claro a obrigatoriedade do item 3.1.6
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Considerando escopo acima, 0 Unico servico a ser realizado, conforme nosso
entendimento, seria de configurar a VPN sobre o Checkpoint utilizando o link de Internet
do BDMG. N&do estamos visualizando outros servicos adicionas necessarios ou
recursos que deverdo ser fornecidos. A ndo ser que seja necessario fornecer software
de licenga do equipamento Checkpoint caso 0 mesmo seja equipamento legado que
néo prové atualmente tal recurso.

Como se observou dos trechos acima colacionados, o objeto necessita ser estritamente
definido, com detalhes suficientes para garantir a correta formulacdo de propostas e
seu correto cumprimento”.

Com fundamento no que expds, a impugnante requer “a revisao do edital, de forma que seja
garantida as licitantes a correta descricdo do objeto licitado, com a finalidade de ndo deixar
davidas quanto aos servicos que serdo licitados, de modo a observar plenamente o disposto
na Lei n.° 8.666/93".

Preliminarmente, ressalte-se que a Telemar, como tem feito reiteradamente em licitacées do
BDMG, fundamenta equivocadamente sua impugnacao no que estatui a antiga Lei Geral de
Licitacdes, lei 8.666/93.

Repise-se, entdo, que a antiga Lei Federal 8.666/93 ndo se aplica, em qualguer medida, as
licitacbes do Banco, as quais estdo sob a égide da Lei Federal 13.303/2016, conforme
prescreve a Constituicdo da Republica, arts. 22 e 173.

N&o ha na descricdo do objeto no edital o que possa suscitar divida razoavel, que impossibilite
a compreensao dos servigos a serem prestados.

A licitante contratada prestara servicos de provimento de acesso ao Sistema de Informacdes
do Banco Central — SISBACEN via Internet, mediante uma unica VPN (Virtual Private Network)
site-to-site a ser estabelecida entre si e 0 BDMG, segundo o edital, Anexo IV, item 3.1.

A VPN compreende o estabelecimento de um tunel com criptografia entre o BDMG e a
CONTRATADA, via Internet, conforme o edital, Anexo IV, item 3.1.1.

Em relacdo ao link de internet, a ligacdo fisica sera fornecida pelo proprio BDMG, segundo o
edital, Anexo 1V, item 3.1.2.
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A VPN podera ser estabelecida com uso do equipamento firewall Check Point com sistema
operacional Gaia R80.30, de propriedade do BDMG. Se nao for utilizado o equipamento do
BDMG, todos os recursos necessarios a instalacéo, ativacao e fornecimento da VPN, tais como
conversores, roteadores e outros correlatos serédo de responsabilidade da licitante contratada
e estardo incluidos no valor do contrato, ndo cabendo ao BDMG quaisquer custos adicionais,
nos termos do edital, Anexo IV, item 3.1.3.

O acesso a rede do SISBACEN provido pela licitante contratada sera compativel com o
software PuTTY versao 0.73 ou superior, como prescreve o edital, Anexo IV, item 3.1.6.

Além disso, a licitante contratada, que deve ser credenciada junto ao Banco Central do Brasil
como provedora de acesso ao Sistema de Informac8es Banco Central — Sisbacen, condicdo a
ser verificada pelo BDMG previamente a contratacao, conforme determinagéo do edital, Anexo
I, item 4, devera fornecer todos os recursos e servicos de conexdo de sua rede a rede do
Sisbacen, incluindo a disponibilizacdo de sessbes de terminal de acesso ao Sistema,
especificados nos seguintes itens do edital, Anexo IV, clausula terceira:

"3.1.4. A rede de computadores da CONTRATADA devera estar conectada a rede do
SISBACEN, a fim de prover o servi¢co de acesso ao BDMG. Esta conexdo devera dispor
de infraestrutura redundante e segura;

3.1.5. A CONTRATADA deveré fornecer 5 (cinco) sessdes simultdneas de terminal."

Portanto, ndo h&a razdo que imponha qualquer a alteracdo no edital como requerido pela
Telemar.

Sobre o requisito de habilitacdo técnica do edital, Anexo I, item 2.5.1, afirma a impugnante
que

“Atualmente a Oi realiza acesso entre Bancos e o Bacen através de links com protocolo
MPLS que fornecem criptografias, tunelamento e seguranga necesséria para esta co-
nexdo, sem fazer, contudo, necessidade de VPN via Internet. A exigéncia mandatoéria
que de o atestado necessariamente seja para o provimento de VPN via Internet para a
conexao ao SISBACEN tem cunho restritivo, pois, € possivel realizacéo de conexdo ao
BACEN por outros meios diferentes de VPN via Internet. Portanto, visando garantir o
maior numero de concorrentes durante o certame, ndo promovendo qualquer restricdo
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de participacdo, e assim auferindo maior vantagem econémica e maiores descontos
para administragao publica, requer que seja substituido o termo “SISBACEN” por “BA-
CEN” e suprimido o trecho “por meio de uma uUnica VPN (Virtual Private Network).”

N&o é licitada conexdo ao Banco Central. O objeto do edital é o servico de provimento de
acesso ao SISBACEN, regulamentado pela CIRCULAR N° 3.913, de 5 de setembro de 2018,
do Banco Central do Brasil®.

A exigéncia de habilitacéo foi definida nos limites estabelecidos pela Lei Federal 13.303/2016,
art. 58, inciso Il, para afericdo da capacidade técnica operacional de prestacéo da parcela mais
relevante dos servicos licitados, o acesso ao Sistema de Informac¢des do Banco Central —
SISBACEN via Internet, por meio de uma unica VPN (Virtual Private Network).

Tenha-se também que o principio da obtencdo de competitividade é instrumental para
materializacdo da razao precipua da licitacdo, o alcance da proposta mais vantajosa ao BDMG,
e o critério de habilitacao técnica estabelecido € o minimo apto a garantir tal alcance.

Expende ainda a Telemar, sobre o prazo de entrega a que se refere o edital, Anexo IV, item
3.2

“Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalacées para se
utilizar dos servicos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a
complexidade do objeto licitado, por raz6es de ordem técnica e operacional, entende-
se que 0s prazos acima citados ndo séo suficientes para que a Contratada providencie
a implantacéo do servico.

Entende-se, assim, que o prazo de execucado razoavel para instalacdo do objeto deste
edital deve ser de até 60 dias corridos, prorrogaveis por mais 30 dias, caso seja
solicitado dilag&do de prazo devidamente justificada pela contratada.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da presta¢do dos servicos é exiguo,
a ‘Or’ requer a adequacédo dos itens mencionados na forma acima solicitada”.

! Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&numero=3913

4/5


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&numero=3913

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. — BDMG
PREGAO ELETRONICO BDMG-17/2021
N° DO PROCESSO DE COMPRAS NO PORTAL COMPRAS MG: 5201006 000005/2021
ANALISE DE IMPUGNACAO

O prazo de entrega estabelecido € o que atende a necessidade especifica do BDMG e sera
mantido.

Finalmente, sobre o prazo de reparo de falhas, segundo definido no edital, Anexo IV, item
3.1.10, defende a impugnante que

“o prazo de atendimento em capitais é de até 6 horas e em localidades do interior do
estado em até 12 horas, estando assim, dentro dos prazos maximos estipulados pelo
orgdo regulador (Anatel). A exigéncia de prazos inferiores demandaria solugfes
adicionais como técnicos residentes, 0 que oneraria sobremaneira Nnos precos a serem
apresentados na Proposta. Dessa forma, garantindo a ampla e livre competitividade e
participacdo durante o certame, bem como, visando melhor vantagem financeira e
economicidade para administracdo publica, requer-se a readequacao deste item de
forma prever prazos factiveis e dentro dos valores homologados pelo 6rgao regulador”.

by

O prazo de reparo de falhas é o que atende a necessidade especifica do BDMG e sera
mantido.

Assim, ndo havendo no instrumento convocatorio macula a qualquer principio ou norma
norteadora do certame, as condicdes e requisitos serdo mantidos conforme definidos
originalmente.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2021.

Sérgio Vieira de Souza Juanior
Pregoeiro do BDMG
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