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ILMO. SR. PREGOEIRO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
S.A - BDMG

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregao Eletronico n°. 12/2021

Telemar Norte Leste S.A — em recuperacao judicial, sociedade andnima, com sede
denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 24 do Decreto

n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital

em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A - BDMG instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletrénica, registrado sob o n.° 12/2021,
visando a contratacdo de servico de acesso a internet por meio de link dedicado,

simétrico e redundante, conforme especificacdes constantes no edital e seus anexos.

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigbes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragado Publica ao iniciar um processo licitatorio
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que
lhe seja necessario, observados os termos da legislagao aplicavel, inclusive quanto a

promogao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencé@o das referidas exigéncias, a competitividade pretendida

e a melhor contratagao almejada, poderao restar comprometidas o que nao se espera,



1)-SOLUCOES

motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por

meio da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 3.3, subitem XIV do Edital veda a participagao de pessoas juridicas
organizadas sob a forma de consércio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de telecomunicagées
verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas
empresas. Tal fendmeno caracteriza-se pela propria natureza do mercado em
questéo, ora a entrada de empresas que exploram tal servigo é restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalagédo de infraestruturas e dentre
outros fatores que impedem a existéncia de um numero razoavel de empresas

disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada
implicou na formagao de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de
telecomunicagdes um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes
reduziu ainda mais a oferta de servigos de telecomunicag¢des, ocorrendo em escala
global a aglomeragdo de companhias e a formagdo de um mercado eminentemente

oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se
afirmar com convicgdo que as restricbes de participagdo de empresas nas licitagdes
devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto
porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se

podem admitir as restricbes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de
participagdo de empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina
diretamente a competitividade do certame por nao existir grande numero de empresas
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qualificadas para prestacdo do servigo licitado e pela propria complexidade do objeto
licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.° 8.666/93 permite

expressamente a participagio de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho
sobre a permissao de consorcio na licitagao. Se num primeiro momento a associagao
de empresas em consorcio pode gerar a diminuigdo da competitividade, em outras
circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta, senao

vejamos:

“Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunstidncias do mercado e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competig¢ao. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condigbes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do
consodrcio é via adequada para propiciar ampliagao do universo
de licitantes. E usual que a Administragio Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consércio quando as dimensdes e
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associagao entre os particulares. Sdo as hipdteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigoes

especiais exigidas para a licitagdo.”" (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsome-se
perfeitamente ao caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da
licitagdo complexo a ponto de reduzir a participagcdo de empresas, sendo a
competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposigao de

mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade
da Administragao permitir ou nao a participagdo de empresas em

consorcio nas aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagéao

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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teria ocorrido sem a adequada motivagdo, o que teria
inviabilizado a participacao de mais licitantes, em prejuizo do

principio da ampla competicdo.” (Ac6rdao 59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de
formagao de consorcio no Edital afastaria eventual restricido a
competitividade da licitacdo. A constituicdo de consdrcio visa, em
ultima instancia, a jungao de 2 (duas) ou mais empresas para
realizacdo de determinado empreendimento, objetivando, sob a
otica da Administragao Publica, proporcionar a participagao de
um maior nimero de empresas na competicido, quando
constatado que grande parte delas ndo teria condicdes de
participar isoladamente do certame. (...)" (Acordao n.° 1.591/2005,

Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

“(...) V.1 - Vedacdo a participagdo de empresas reunidas em

consorcio (subitem 2.2 do edital).

13 O art. 9° da Lei que rege a licitacdo publica na modalidade pregéo
- Lei 10.520/2002 - estatui que se aplicam de forma subsidiaria a
modalidade pregao as normas constantes da Lei 8.666/1993. Assim,
considerando que a lei especifica ndo trata da participagdo de
empresas reunidas em consorcio, mostra-se aplicavel a norma geral

de licitagOes.

13.1 A redagao do art. 33, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece de
forma clara que a participagao de empresas em consorcio podera ser

admitida ou nao.

art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagéo de empresas em

consorcio, observar-se-ao as seguintes normas: (...)

13.2 Doutrina e jurisprudéncia sao unanimes em assentar que a
permissdo de empresas participarem da licitagdo publica reunidas
em consorcio recai na discricionariedade da Administragao. Nesse
sentido, ndo resta duvida que assiste razéo ao responsavel ao alegar
motivos de conveniéncia e oportunidade para a tomada de decisao.
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13.3 Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam em unissono
que tal permissao ou proibicao devera ser sempre justificada pelo
Poder Publico.

13.4 Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 12. ed. Sao Paulo: Dialética, 2008), na mesma
citagdo transcrita apenas em parte pelo responsavel (fls. 89, vol.

Principal), leciona da seguinte forma:

O ato convocatorio admitira ou nao a participagao de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administracédo
Publica, o que evidentemente nao significa autorizagao para

escolhas arbitrarias ou imotivadas”. (grifou-se).

13.5 Este Tribunal manifestou-se em diversas oportunidades a
respeito da necessidade de a Administracao justificar sua decisao, a
exemplo dos Acordaos 566/2006, 1.405/2006 e 1.678/2006, todos do
Plenario. Do citado Acdrdao 1.678/2006 se extrai:

3. A aceitacao de empresas em consoércio na disputa licitatdria situa-
se no ambito do poder discricionario da administragao contratante,
conforme o art. 33, caput, da Lei 8.666/93, requerendo-se, porém,

que a sua vedacao seja sempre justificada. (Grifou-se).

13.6 Na resposta encaminhada a este Tribunal, que inclui copia do
processo licitatério, conforme referéncia as fls. 87 do Volume
Principal, nao se encontram documentos que justifiguem a decisao
da Administragao de proibir as empresas participarem do certame em
consorcio. Mesmo o parecer juridico que analisa a minuta de edital

ndo menciona nada a respeito (fls. 100/101, Anexo 1).

13.7 Desta forma, procedeu de maneira incorreta e pouco
transparente a Administracao neste caso ao nao lastrear sua decisao
em justificativa técnica ao tempo da publicagcdo do edital de

licitagdo”.?

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AC n° 0963-04/11-2, Rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti Grupo |, Classe VI,
sessdo realizada no dia 15/02/11
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Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a
permissdo ou nao de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente
fundamentada e deve colimar sempre com as condi¢cdes do mercado e do objeto

licitado, de forma que seja garantida a competitividade.

O ato discricionario do Poder Publico sobre o consorcio se limita a autorizar ou vedar a
sua participagéo, justificando sua decisdo. De modo que, uma vez autorizada, a
participacao do consorcio serd dard dentro dos limites estabelecidos na Lei n.°
8.666/93, sendo certo que, por ser a mencionada lei silente no sentido de apresentar a
definicao do que seria consorcio, aplica-se a Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.), a qual trata

do referido instituto da seguinte forma:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o
mesmo controle ou nao, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto

neste Capitulo. (grifou-se)

Diante disso, a limitagao da participacdo de consércio formado por empresas que nao
pertengcam ac mesmo grupo econdmico fere o artigo 278 da Lei 6.404/1976, que prevé

a sua constituicio entre quaisquer companhias, sob o mesmo controle ou néo.

Assim, nao pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagédo nao prevista

em lei, sob pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formagao de consorcios € medida
valida e necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participacéo
de empresas na licitacdo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando,

desse modo, a economicidade do ajuste.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissao de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a
competitividade. Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de
consdrcios & medida vélida e necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o
aumento da participagdo de empresas na licitagdo, aumentando a competigdo entre

elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da contratagao.

Da mesma forma, nao deve haver restrigdbes quanto ao consorcio de empresas que

sejam coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das
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particularidades do mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no
ambito das telecomunicagbes de conglomerados econdmicos que necessitam dessa
ferramenta juridica para participarem das licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a
prestacao do servigo por empresa isolada nao € o suficiente, necessitando da atuagao

em conjunto para a consecugao do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior ndmero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica requer a exclusdo do item 3.3, subitem XIV do
Edital, para que seja permitida a participagdo em consércio de empresas do mesmo

grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O item 9.3 do Edital dispde que o pregoeiro consultara os sistemas de registros de
sancées CAFIMP e CEIS, visando aferir eventual sangao aplicada a licitante, cujo

efeito torne-a proibida de participar deste certame.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo estido
indicados no art. 27 da Lei 8.666/93° e somente podem se referir a habilitagao

juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade

fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao,

portanto, os requisitos de habilitacdo previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sao

numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagbes deve ser pautado como

maximo, ou seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem

juridica, em observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracao, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de

habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que

* A Lei n.° 8.666/93 & adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as normas da Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Preambulo do ato convocatério.
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comprovem a qualificagao técnica e a capacidade econémico-financeiro dos licitantes,

nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal*,

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento
do objeto licitado.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao
econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXX Il do art. 7o da Constituicdo Federal estao
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993."
(Acordao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de nado incidir em
exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagao

de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista dos itens do Edital, em
comento, para que nao sejam consultados os sistemas de registros de sancodes
SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ E CEIS como condigéo de habilitagéo,

posto que nao esta previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A
ARVORE GENEALOGICA DOS SOCIOS E FUNCIONARIOS

O item 3.3, alineas “lII", “IV", “VI", “VII", “VIII", “IX", “XII” e “XIlI” do Edital, vedam

inclusive a participagao de empresas prestadoras de servicos que tenham como

“Art, 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (...)" (grifamos)
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s6cios, gerentes, diretores ou seus parentes, até o terceiro grau civil, com algum

vinculo com os Correios ou com empresas penalizadas pela administragao publica.

Ocorre que nao é possivel obrigar as operadoras de servigos de telecomunicagdes do

porte da Oi a prestar declaragbes deste tipo, pois ndo é vidavel a promocido de

investigacdo de “arvore genealodgica” de todos os seus 13 mil funcionarios para

constatar eventual descumprimento & condicéo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e,
principalmente, sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, nao

sendo razoavel a manutengao desta exigéncia.

Ademais é importante notar, que, para companhias de capital aberto e do porte da Oi,
ha uma gama enorme de acionistas atrelados ao seu quadro societario, tornando-se
extremamente trabalhoso e dificultoso o processo de levantamento das relactes de

parentesco de todo esse quadro.

Assim, as exigéncias em questdo mostram-se extremamente genéricas e podem
acarretar em interpretacdes extensivas. Portanto, caso haja interesse na manutencéo,
deve-se ao menos especificar propriamente a que tipo de sdcios — majoritarios,

minoritarios, a determinacao se dirige.

Contudo, caso se decida para a interpretagao extensiva, ou seja, todos os sdcios, sem
excegao, isso significa inviabilizar o carater competitivo do certame, haja vista a
impossibilidade de levantamento de informagoes desse tipo por empresas do porte da
Oi.

Oportuno lembrar que, conforme art. 9° da Lei n°. 8.666/1993, o impedimento de
participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou de execugao do servico restringe-se

as seguintes pessoas:

“Art. 9% Ndo poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugdo de obra ou servigco e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela

elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
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projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de o¢rgao ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagdo.”

Nido se duvida que a prestacdo de declaragoes falsas possa acarretar a
penalizagdo das licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes, ante
tal condigao tao genérica, é insegura a participacao das Operadoras neste

certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administragao definir as condi¢cdes da contratagdo
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para

restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos |l
e XXXV, e 37.

A propria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados
pela Administragdo quando de sua atuacao, indicou inicialmente o referido principio,

vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagdo estdao indicados no art. 27 da Lei
8.666/1993" e somente podem se referir a habilitacdo juridica, gualificacido

I A Lei n.° 8.666/1993 & adota subsidiariamente na presente licitacdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as normas da Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Preambulo do ato convocatério.
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técnica, qualificacdo_econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento
do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento

do objeto licitado.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacao
econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXX Il do art. 7° da Constituicao Federal estao
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.”
(Acdrddo 2056/2008 Plenério)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitacdo, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. A prevalecer tais

exigéncias, estar-se-a impedindo a participacao de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusdo da exigéncia prevista nos itens em comento

em atendimento ao principio da legalidade.

4. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracéo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢cdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagdo do valor da remuneracdo devida ao
particular a um indice de variagdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar

11
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(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de producgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabelega “o preco e as condicdes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢tes e a do efetivo
pagamento”.

E obrigatdria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administragao.

Para Marcgal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucao
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes,
mas também da propria Administragdo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da
competigéo®.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacio de servicos de telecomunicacdes, os
quais sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicbes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a
revisdo de tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigcbes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Os servigos telefédnicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de
pregos. A remuneragao acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo
telefénico for prestado em regime publico, por meio de Concesséo. Por sua vez, a
cobranca pelos servicos de telecomunicagbes prestados em regime privado
acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital, sua remuneracéo é feita por precos e ndo
tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua
prestacéo de servico, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequagao do item 5.3 da minuta do contrato, de modo que o
reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

‘A Contratada podera reajustar os pregos de cobranca dos
servigos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-DI".

5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

O item 6.11 da Minuta do Contrato dispde que no caso de atraso no pagamento a ser
efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverdo ser
atualizados financeiramente com a aplicagdo do indice utilizado para calculo do
rendimento da poupanga do més anterior a data prevista para pagamento,

proporcional aos dias de atraso.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cbes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art.
66 da Lei de Licitagbes determina que “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em

13
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quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios,

multa moratdria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que
nao pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relagéo contratual. Ademais, a mora da Administragao culminada com
a nao incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes 8 multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corregcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razao pela fixacao de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacgdes. Verifica-se que, impostos valores
aquem do exposto, pode-se gerar para a Administragéo situacdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econdmico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acdérdao 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar
Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a
atualizacao monetaria a empresa contratada, assim discorre: Essa
solugédo, alem de ndo se harmonizar com o principio juridico que
veda o enriquecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as
relagbes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a
Constituigdo Federal (art. 37, inciso XXI|) e com a Lei 8.666/93 (art.
3°), que determinam a manutencao das condigdes efetivas da
proposta nas contratagbes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na
sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o calculo da
atualizacdo monetéria: Apesar de reconhecer o direito da contratada
a corregao monetaria dos valores pagos em atraso pela
Administragao, saliento que o critério adotado pela Secretaria de
Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara nio foi tecnicamente

adequado. Conforme salientei no voto condutor do Acoérdao
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1503/2003 - Plenario, a utilizagdo da Taxa Referencial - TR & devida
apenas para as operagdes realizadas nos mercados financeiros de
valores mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5°, da Lei 9.069/95. Portanto,
deveria o 6rgao responsavel ter aplicado a variagdo dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagdo Getulio
Vargas), os quais melhor refletem a evolugdo de pregos dos insumos
envolvidos no objeto da confratagdo. 11.7 Naquele caso, havia sido
paga a atualizacao monetaria calculada pela Taxa Referencial - TR,
entendendo o Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundagao
Getulio Vargas, que 'melhor reflete a evolugao de pregos dos
insumos envolvidos no objeto da contratagéo'. (...) 1.10 Quanto ao
pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os
trechos que seguem: (...) Com relagdo ao cabimento dos juros
moratdrios, entendo oportuno tecer algumas consideracdes. (...)
Como tal, negar a empresa contratada a composicao de perdas e
danos decorrentes de mora da propria Administragao atentaria contra
o primado da justica que arrosta o enriguecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndao esteja prevista em lei ou em
disposigcédo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessao: 29/03/11
Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR -

Tomada e Prestagio de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo do item 6.11 da Minuta do Contrato
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de
modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na

ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 13.4, alinea “b” da Minuta do Contrato determina a aplicagdo de multas que
extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo
Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A
fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e
suas reedicdes), aplicavel a todas as modalidades de contratagao, inclusive aquelas

firmadas entre particulares e Administracdo Publica.
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O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagdes determina que na hipotese de inexecucao total
ou parcial do contrato a Administragao podera aplicar a sangao de “multa, na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo
em questao qualquer limite a aplicagao da multa, o que gera, automaticamente, sua
interpretagao indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa

do entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entao, o instrumento juridico fundamental para elaboragao de uma
teoria quanto as sangdes atinentes a contratagdo administrativa
reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto
um elenco de quatro sangbes, dotadas de diverso grau de
severidade, impde-se adequar as sangbes mais graves as condutas
mais reprovaveis. A reprovabilidade da conduta traduzir-se-a na
aplicagdo de sangdo proporcionada correspondente™ (grifo
Nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancao e
0 quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da
Lei n.° 9.784/1999, por exigir “adequacédo entre meios e fins, vedada a imposigéo de
obrigagdes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente

necessarias para o atendimento do interesse publico”.

Nao é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima
exposto gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os

principios da proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no
sistema juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a andlise de seus trés
subprincipios: adequagédo (Geeignetheif), necessidade (Notwendigkeif) e
proporcionalidade em sentido estrito (VerhéltnisméaBig im engeren Sinn). O
pressuposto da adequagdo determina que a medida aplicada deve guardar relagdo
entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a resolugao da questao. A
necessidade diz respeito & escolha da medida menos gravosa para atingir sua

efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito € a ponderagcao entre o

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.
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meio-termo e a justa-medida da agdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a

medida alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte

forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o
principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice
fundamento: 1) adequagédo, significando que o meio empregado na
atuacao deve ser compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade,
porque a conduta deve ser necessaria, ndo havendo outro meio
menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os
individuos; 3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as
vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens.””

(grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a san¢ao de multa fixada no referido percentual até
se encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim.
No entanto, 0 mesmo n&o se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a
titulo de multa é medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento
da regra do Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e
mesmo assim atingir o fim desejado. Entende-se que a aplicagdo de multa com fito
pedagogico pode ser entendida como razoavel, mas a sua definicdo em patamares
elevados torna a sang@o desnecessaria. Isso porque existem meios menos gravosos,

mas mesmo assim a Administragao optou pela escolha do pior método.

Por fim, verifica-se que a sangao aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-
requisito da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente
percentual de multa pune a Contratada sobremaneira, excedendo-se
desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou. E perfeita a aplicagdo da
metafora de Jellinek que “nao se abatem pardais disparando canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administragdo, ao fixar a penalidade em comento,
descumpriu completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a

revisao de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que nao quer a Contratada se eximir do

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24" Ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jris Editora, 2011, p. 38.
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cumprimento das sangdes estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e
dar ensejo a rescisao deste. Pede-se apenas que estas sejam aplicadas de forma

proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do
art. 87 da Lei de Licitagbes, a Administracao deve-se balizar pelo principio da

proporcionalidade:

“Mandado de  Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade.
Descumprimento do Contrato Administrativo. Culpa da Empresa
Contratada. Impossibilidade de Aplicagdo de Penalidade mais Grave
a Comportamento que nao é o mais Grave. Ressalvada a aplicagao

de Outra Sancio pelo Poder Publico.

Nao é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar
os incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode
observar pela leitura do dispositivo, ha uma gradagido entre as
sancdes. Embora nao esteja o administrador submetido ao principio
da pena especifica, vigora no Direito Administrative o principio da

proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos
danos, mas apenas a necessidade de imposicao da mais grave
sancdo a conduta que, embora tenha causado grande prejuizo,
nao é o mais grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que
a fixagao da sangéo, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como

base o principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagdo do item 13.4, alinea “b" da Minuta do
Contrato, para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor do contrato.

7. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA
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O item 11.3 do Edital e 13.1 da Minuta do Contrato nio faz disﬁngéo quanto as

penalidades aplicadas nos casos de inexecucao total e parcial do Contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor total do

contrato.

De plano ja se observa uma aplicacdo desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de
inexecucdo parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o

percentual inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoéavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor

que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa’.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solucéo que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatéria, em atencgéo a preocupacgao primaria da seguranga, temperada pela justica,

que é a base do Direito.

A Administracao Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcgal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a
salvaguarda dos interesses puiblicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger.”®

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administra(;éo‘PUblica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade. Se atuar
fora desses padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento
estatal. Nao pode, portanto, existir violagao ao referido principio quando a conduta

administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigao, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa

das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

Com efeijto, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricdo) significa que lhe deu o encargo de adoftar,
ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Ndo significa, como é evidente,
que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paixées pessoais, excentricidades ou
critéerios personalissimos, e muito menos significa que liberou a
Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos nao pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em
outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegeético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar;, € dizer, que avalize previamente
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a

propria regra de Direito.””

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigéo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a agdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
108.
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Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as

exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragao dos itens 11.3 do Edital e 13.1 da Minuta do Contrato,
de modo que a base de calculo para a aplicagao da multa, nas hipoteses de
inexecugéo parcial, seja o valor mensal ou percentual da parcela inadimplida e n&o o
valor total do Contrato.
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8. DOS ITENS TECNICOS

A. Sobre valor maximo de dotagao

O item 2.1 do edital preconiza que:

“2.1. O valor global estimado e referencial maximo aceitavel para a contratagao
advinda desta licitagdo é de R$306.000,00 (trezentos e seis mil reais).

Todavia, tal valor de referéncia € inexequivel e ndo reflete corretamente as importancias

necessarias para remunerar 0s servigos ora licitados.

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira

lucro.

Vale frisar que o particular, a contrario da Administracdo Publica, visa o lucro na contratagdo.
No entanto, a estipulagdo do referido item é inexequivel, pois ndo é suficiente sequer para
cobrir os custos do servigo. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo
e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor

inviabilizara a contratacdo por precgo justo e razoavel.

Fundada no espirito da supremacia do interesse publico e da busca da melhor e mais
vantajosa proposta para a contratagdo com a Administracdo que a Lei n.°. 8.666/1993 prevé

em seu artigo 3°, inciso |, § 1° que:
“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgiao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos Licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;” (grifo nosso)

E segundo o art. 6° da Lei n.® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicacbes), os servicos de
telecomunicacgbes serdo organizados com base no principio da livre, ampla e justa competicao
entre todas as prestadoras, devendo o Poder Pulblico atuar para propicia-la, bem como para

corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infracées da ordem econémica.
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Jessé Torres Pereira Junior!' destaca que a nenhum servidor da Administragéo Publica & dado,
por qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagdo, pois este & da sua esséncia, é a
sua razao de existir.

Ora, se o objetivo da Administragado Publica ao realizar o procedimento licitatério & realizar a
melhor contratagédo possivel, ndo ha divida de que o valor de referéncia estabelecido em Edital
impede a participagdo competitiva da ora licitante no procedimento, o que prejudicara
principalmente a Administragdo Publica. De nada adiantara ponderar todos os custos
envolvidos com a implantagdo, operagdo e manutencao dos servicos pretendidos pela
PRODAM-SP ja que, ao final, tera sido a licitante compelida & pratica de um prego, o qual ja se

sabe ser inexequivel.

Deve-se ter em mente que a busca de maior ganho ou proveito na licitagdo (para a satisfagéo
do interesse publico mediante a execugao do contrato) pressupde, necessariamente, a mais
ampla competitividade entre aqueles que pretendem contratar com a Administragao.

Assim, ao manter a estipulagdo prevista na subclausula 7.6 da Minuta de Contrato, a
Contratante estara afrontando a Lei 8.666/93, norma maxima reguladora de todo de qualquer
procedimento licitatorio, mais especificadamente o seu artigo 3°, caput e § 1° inciso |, haja vista
que tal critério nao podera ser cumprido por nenhuma das empresas licitantes.

A Doutrina é unissona ao afirmar com veeméncia que quanto maiores as restricdes aos direitos
dos particulares ou a existéncia de clausulas desnecesséarias, maior serd o dispéndio pela
Administragio. Neste passo, vale transcrever algumas passagens de textos doutrinarios sobre
0 assunto:

“Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a satisfagéao
de uma utilidade coletiva. Calha, pois, 8 Administracdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses
econdmicos legitimos de seu contratante, pois nao lhe assiste
minimiza-los em ordem a colher beneficios econémicos suplementares
ao previsto e hauridos em detrimento da outra parte.” [MELLO, Celso
Anténio Bandeira de._Curso de Direito Administrativo. 14° edicdo. Malheiros
Editores: S&o Pulo, 2002. p. 578-579]

“Tais ponderagbes nao podem ser ignoradas, especialmente por ocasido da
configuracdo da contratacdo administrativa. Muitas vezes, a ansia de
proteger o interesse plblico traduz-se na previsdo de um sem-niimero

de ressalvas, excegodes, alteragoes do regime comum. O agente

" JUNIOR, Jessé Torres Pereira, Comentarios & Lei das Licitagdes e ContratagGes da Administragdo Pblica, 6 ed.,
Rio de Janeiro - Sao Paulo: Renovar, 2003, pagina 56.
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publico ndo se apercebe que todas essas imposicées unilaterais se
refletem no prego que sera desembolsado em prol do particular.

Por tudo isso, a previsdo e o exercicio das chamadas prerrogativas
excepcionais devem ser impregnadas pela consciéncia de que a obtengéo
da melhor proposta (o que importa o desembolso do menor prego possivel)
€ a via mais satisfatoria para tutelar o interesse publico. Muito mais
satisfatério do que titularizar poderes extraordinarios é deles nao
necessitar. Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse
publico conduz muito mais a necessidade da concepc¢do adequada e
satisfatéria das contratagées administrativas do que a titularidade de
competéncias extraordinarias destinadas a consertar o que
originalmente foi mal concebido” [JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 459-
460.]

Entendemos que a irrazoabilidade do valor maximo de dotagao deste edital se deve em fungao
da redundancia de acesso, links e equipamentos, requeridos no entendimento do edital. Ou
seja, o objeto previsto tem seu custo dobrado ao considerar redundancia obrigatéria de todos

0S recursos.

Assim, requer a adequacado da dotacdo prevista no edital, de forma a ser previsto um preco
justo e razoavel, suficiente a cobrir o custo dos servicos e a permitir que o particular aufira

lucro, coadunando-se assim a realidade do mercado.

B. Da vedacao a subcontratacao
O item 3.4 do Termo de Referéncia preconiza que:

“2.2.4.0 link de comunicacéo e a porta de conexdo & Internet serao ofertados
pela propria CONTRATADA, ndo sendo permitida a contratagcdo de terceiros
para o fornecimento total ou parcial de conectividade entre o BDMG e o ponto
de presenga da CONTRATADA. “

A proposito da sub-contratacio, o artigo 72 da Lei n.°. 8.666/1993 estabelece que o contratado,
na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

Entretanto, referida limitacdo ndo podera representar um impedimento as Operadoras a propria

executoriedade do contrato objeto deste certame, a tal ponto que quaisquer das licitantes nao
terdo condicdes de fazé-lo, caso mantida a limitagdo supramencionada, a qual a Oi entende
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ndo ser razoavel, visto que atualmente, a maioria das grandes empresas, principalmente
operadoras utilizam equipes terceirizados para servigos acessérios como: passagem de
cabeamento, instalagdo fisica dos roteadores, fusdo e passagem de cabos opticos, e
manutencao de equipamentos de rede de acesso; 0s quais nao sao caracteristico de atividade
fim do servigo previsto no objeto deste edital, mas sim, atividades complementares/acessorias.

Saliente-se que a manutengdo desta limitagdo prejudicara principalmente a Administracédo
Publica, contrariando-se o interesse publico, posto que o BDMG restringira o recebimento de
propostas, podendo frustrar o presente procedimento licitatorio.

Dai porque, mediante a republicagcdo do Edital e a designagdo de nova data para a realizagao
do certame, a Oi solicita a V. S®. que se exclua do item 4.7 do Edital a excegdo aos servigos de
geréncia de redes e que esteja expresso no edital tal permissdo, ou que se permite
subcontratacdo parcial referente aos servicos acessoérios 0s quais ndo se caracterizam
atividade fim do objeto, mas sim, atividades meio ao objeto.

C. Da imprevisibilidade do momento de ocorréncia de upgrade
O Termo de Referéncia preconiza que:

“2.3.1.2. A qualguer tempo durante a vigéncia do contrato, o0 BDMG podera
solicitar & CONTRATADA o acréscimo ou o decréscimo da velocidade de
transmissao do circuito, até o limite maximo de 1Gbps (um gigabit por segundo)
ou minimo de 200 Mbps (duzentos megabits por segundo).

2.3.1.21. A alteracdo sera feita em multiplos de 100 (cem megabits por
segundo), sem quaisquer ©nus adicionais relativos a instalagdo ou
reconfiguragao do circuito. *

Se faz necessario exatiddo de todos os custos relativo ao objeto para que as licitantes possam
realizar analise precisa e apresentar proposta justa e provendo melhores precos. Contudo,
quando o edital diz que “a qualquer tempo” podera solicitar upgrade, isso gera imprecisao de
qual momento sera necessario fornecimento do upgrade e portanto, prejudicando na analise
precisa para atender este pleito. Dessa forma, visando que as licitantes possam ter maior
precisdo quanto aos custos e receitas estimadas, requer que o edital preveja em qual momento
ira solicitar upgrades do link

D. Do SLA de disponibilidade

O item 2.4.3 do Termo de Referéncia preconiza que:
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“2.4.3. A disponibilidade do servigo sera de no minimo 99,7%, medida no
periodo de um més. O Indice de Disponibilidade Mensal (IDM) sera calculado
por meio da seguinte formula: *

A “Oi” em seus produtos e servicos de telecomunicagoes, dispdbe de um portfélio com
caracteristicas compativeis com as especificagbes de padrdao de mercado nacional e
internacional. Para o link de internet, objeto principal deste edital, a disponibilidade de portfélio
€ de 99,35%, estando de acordo com a Anatel exige disponibilidade minima de 99%. Assim, de
forma a viabilizar a participagdo do maior nimero de empresas no certame e assim auferindo
melhor vantagem econdomica para administiragdo publica, requer alteragdo do SLA de
disponibilidade requerido para 99,35%.

E. Do SLA de reparo
O Termo de Referéncia preconiza que:

“2.4.6.A CONTRATADA solucionara eventuais indisponibilidades do servigo no
prazo de até 4 (quatro) horas corridas, contadas da detecgdo do incidente pela
CONTRATADA ou da abertura de chamado pelo BDMG, o que ocorrer
primeiro. “

A “Oi" informa que o prazo de atendimento para este tipo de servigo previsto no edital & de 06
horas. A exigéncia de prazos inferiores a 06 horas requer solugbes adicionais como técnicos
residentes, o que oneraria sobremaneira nos pregcos a serem apresentados na Proposta.
Visando melhor vantagem financeira e economicidade para administragdo publica, requer
readequacgao deste item de forma prever prazo dentro dos valores homologados pelo 6rgao
regulador (ANATEL), bem como, para garantir ampla concorréncia no certame e melhores
pregos para administragao publica.

F. Do prazo de ativagao do link
O item 3.4 do Termo de Referéncia preconiza que:

“3.1. O circuito de acesso & internet sera ativado em até 45 (quarenta e cinco)
dias corridos, apds a assinatura do contrato, de acordo com as condigdes a
seguir. “

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalagdes para se utilizar dos
servigos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade do objeto
licitado, por razbes de ordem técnica e operacional, entende-se que os prazos acima citados
nao sdo suficientes para que a Contratada providencie a implantacao do servigo.
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Entende-se, assim, que o prazo de execugdo razoavel para instalagdo do objeto deste edital
deve ser de até 60 dias corridos, prorrogaveis por mais 30 dias, caso seja solicitado dilagao de
prazo devidamente justificada pela contratada.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administracdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais licitantes
e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das licitagdes: o
principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra nao seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir
cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicacdo de penalidades, bem como
ate mesmo a rescisao do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacdo dos servicos & exiguo, a “Oi”
requer a adequagao dos itens mencionados na forma acima solicitada.

Solicitamos, portanto, analise com relagao aos itens listados neste documento, conforme
argumentacdes correspondentes. Solicitamos que os itens que vierem a ser atualizados,

também tenham as mesmas alteragdes refletidas nos anexos deste edital.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Oi, requer que V.S.? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragfes necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensao da data de realizagéo do

certame.

Belo Horizonte/MG, 15 de abril de 2021.
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ANALISE DE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA TELEMAR NORTE LESTE S.A.

Trata-se de impugnagao apresentada pela TELEMAR, no dia 15/04/2021, aos termos do edital
BDMG-12/2021, da qual conheco, por sua tempestividade e por entender cumpridos o0s
pressupostos para a admisséo.

Passo ao exame dos pontos levantados no instrumento impugnativo, 0s quais considerei em
sua completude, mas consignarei sinteticamente, sempre em excertos literais, entre aspas e
em italico, recortados das razdes trazidas pela Impugnante.

1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Alega a TELEMAR que “ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consércio”, que “tal determinacéo fulmina diretamente
a competitividade do certame por néo existir grande nimero de empresas qualificadas para
prestacéo do servico licitado e pela propria complexidade do objeto licitado” e que “verifica-se
gue o préprio artigo 33 da Lei n°® 8666/93 permite expressamente a participacao de empresas
em consorcio”.

Preliminarmente, tenha-se que a edicdo da Lei Federal 13.303/2016, o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econ6mica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos,
deu efetividade as modificagc6es introduzidas pela EC19/1988 na Constituicdo da Republica,
arts. 22 e 173, de maneira que o BDMG, empresa publica do Estado de Minas Gerais, ja ndo
se vincula, nem mesmo subsidiariamente, ao que prescreve a Lei Federal 8.666/93.

Improcedentes as alegac¢des da Impugnante.

1/15



BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. - BDMG
PREGAO ELETRONICO BDMG-12/2021
N° DO PROCESSO DE COMPRAS NO PORTAL COMPRAS MG: 5201006 000003/2021
ANALISE DE IMPUGNAGAO

Mediante consulta ao portal da ANATEL! na internet, verifica-se que, em 16/04/2021, ha,
somente no municipio de Belo Horizonte, 96 (noventa e seis) empresas autorizadas a
prestarem isoladamente os servi¢os objeto do contrato advindo do certame.

N&o ha que se falar, portanto, em cerceamento de competitividade por ndo existirem muitas
prestadoras qualificadas para a execucgéo das funcgdes licitadas.

Nessa realidade, a orientacdo do TCU € pela ndo permissdo de consorcios, nos seguintes
termos:

A regra, no_procedimento licitatério, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de
esfor¢cos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto impegam
a participacéo isolada de empresas com condi¢gbes de, sozinhas, atenderem
todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em que a
participacdo em consorcio ampliaria o leque de concorrentes. (Acordao
1417/2008 — Plenario)

E também como percebe o Marcal Justen Filho?:

2) Consorcio e dominacédo de mercados

Em regra, o consércio nao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim
se passa porque, como instrumento de atuacdo empresarial, 0 consorcio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formacdo de consércios acarreta risco
da dominacdo do mercado, através de pactos de eliminacdo de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitacdes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consoércio poderia
retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar _a

competicdo.

Posto isso e ressaltado o carater de discricionariedade do BDMG em optar pela néo
participacdo de consorcios, reconhecido pela prépria TELEMAR, permanecera a vedacao
impugnada, por privilegiar — e ndo prejudicar, como alegado — a ampliacdo da disputa no
ambito do pregdo BDMG-12/2021.

1 BRASIL. ANATEL. Prestadoras do Servico de Comunicagdo Multimidia. Minas Gerais. Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasLocalidade/tela.asp> Acesso em: 16 abr. 2021.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 18. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2019, p. 833.
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2. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

Expende a impugnante que “o item 9.3 do Edital dispde que o pregoeiro consultara os sistemas
de registros de sancdes CAFIMP e CEIS, visando aferir eventual san¢éo aplicada a licitante,
cujo efeito torne-a proibida de participar deste certame”, fazendo remissao a disposi¢des de
lei ndo aplicavel ao BDMG e as determinacdes da Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, e
requerendo “a exclusdo da exigéncia prevista dos itens do Edital, em comento, para que nao
sejam consultados os sistemas de registros de sancdes SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO
TCU, CNJ E CEIS como condicdo de habilitacdo, posto que ndo esta previsto nos itens 27 a
31 da Lei n.° 8.666/1993".

O pedido né&o sera acolhido.

N&o somente a Lei 8.666/1993, mas as prescri¢cdes do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo nao
se aplicam ao BDMG. Eis como percebe o Marcal Justen Filho:

A redacao original da CF/1988 previa um regime juridico geral e uniforme para
as contratacfes administrativas. Toda a atividade contratual da Administracédo
Pdblica, inclusive da Administragdo indireta com personalidade juridica de
direito privado, subordinava-se a regra do art. 37, XXI|, da CF/1988. Até por isso
e enguanto vigente esse modelo, foi editada a Lei 8.666/1993 — adotando um
regime uniforme para todas as contratagfes administrativas.

A alteracéo superveniente, promovida pela EC 19/1998, acarretou a reduc¢éo do
ambito de vigéncia do art. 37, XXI. Com a nova redacao, o art. 22, XXVII, passou
a determinar que o referido art. 37, XXI, aplicava-se apenas para a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional. JA& as empresas
publicas e sociedades de economia mista, exploradoras de atividade
econdmica, passavam a se sujeitar ao art. 173. 81°, Ill, da CF/1988.

A diferenciacdo consagrada constitucionalmente ndo pode ser negada. Néo é
admissivel o argumento de que, em face da Constituicdo, admitir-se-ia a
existéncia de um mesmo e unico regime licitatério e contratual para todos os
sujeitos integrantes da Administracéo Publica. Essa tese equivale a tornar inutil
a EC 19/1998.
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Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais?, as licitacdes instauradas pelo
Banco submetem-se “a regime juridico proprio, consagrado na Lein. 13.303, de 2016, de modo
gue, ressalvadas as disposicdes legais em sentido contrario, ndo se aplicam a espécie as
disposicdes da Lei n. 8.666, de 1993”.

Com efeito, a ndo inscrigcdo no CEIS e no CAFIMP € condi¢céo de participa¢do no certame.
A consulta ao CEIS é obrigacéo decorrente da lei 13.303, que em seu art. 37 determina:

Art. 37. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo informar
os dados relativos as sancgdes por elas aplicadas aos contratados, nos termos
definidos no art. 83, de forma a manter atualizado o cadastro de empresas
inidoneas de que trata o art. 23 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

8 1° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput ndo podera
disputar licitacdo ou participar, direta ou indiretamente, da execucdo de
contrato.

Em relacdo ao CAFIMP, a Lei Estadual 13.994/2001, que institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual, aplica-se ao BDMG,
nos termos do art. 1°, e o Decreto Estadual 45.902/2012, que regulamenta a lei, prescreve:

Art. 52. E obrigatéria a consulta prévia ao CAFIMP para:

| - realizacdo de pagamentos;

Il - celebracdo de convénios, acordos, ajustes, contratos e respectivos
aditamentos, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos;
lll - habilitacdo em processo licitatério.

A condicdo de ndo inscricdo no CAFIMP e no CEIS é verificada no momento da habilitacao,
tendo em conta inclusive o sigilo das propostas, que vigorar4 até o estabelecimento da
classificacdo, apés a fase competitiva.

Portanto, a regra altercada sera mantida, vez que decorre de imposicao legal.

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Dentncia n. 1054240. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sess&o do dia 14/03/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 05/04/2019. Disponivel em:
<https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArguivoArg?arquivo=1822260>
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3. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE
GENEALOGICA DOS SOCIOS E FUNCIONARIOS

Alega a TELEMAR que “o item 3.3, alineas 1II, 1v’, VI', VII’, VIII’, 1X’, XII” e X’ do Edital,
vedam inclusive a participacao de empresas prestadoras de servicos que tenham como sécios,
gerentes, diretores ou seus parentes, até o terceiro grau civil, com algum vinculo com os
Correios ou com empresas penalizadas pela administracdo publica”, que “ndo € possivel
obrigar as operadoras de servi¢os de telecomunicacdes do porte da Oi a prestar declaracdes
deste tipo”, fazendo nova remissédo a Lei Geral de Licitacdes e ao principio da legalidade,
requerendo “a exclusdo da exigéncia prevista nos itens em comento em atendimento ao
principio da legalidade”.

O pedido néo sera atendido.

O alcance objetivo da Lei Federal 8.666/93 sobre esta licitacdo restringe-se ao que determina
Lei Federal 13.303/2019 nos artigos 41 e 55, inciso Ill. Tal limite advém do estabelecimento de
regimes licitatorios diferenciados, pela ConstituicAo da Republica, conforme ja posto e
reiterado.

Os requisitos de participacdo decorrem de comandos expressos na legislacdo especifica. Diz
a Lei 13.303/2016:

Art. 38. Estara impedida de participar de licitacbes e de ser contratada pela
empresa publica ou sociedade de economia mista a empresa:

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de
economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

IV - constituida por s6cio de empresa que estiver suspensa, impedida ou
declarada inidénea;

V - cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

VI - constituida por socio que tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram
ensejo a sancao;

Paragrafo Unico. Aplica-se a vedacgao prevista no caput:
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Il - a quem tenha relacéo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas
atribuicdes envolvam a atuacdo na é&rea responsavel pela licitacdo ou
contratacao;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de
economia mista esteja vinculada.

Il - cujo proprietario, mesmo na condicao de sécio, tenha terminado seu prazo
de gestdo ou rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou
sociedade de economia mista promotora da licitagdo ou contratante h4 menos
de 6 (seis) meses

Portanto, em observacéo ao principio da legalidade, o edital ndo seré alterado.

4. REAJUSTE DOS PRECOS

Insurgindo-se contra o que dispde o edital, Anexo IV, item 5.3, a TELEMAR, juntando excertos
de bibliografia técnica especifica e remetendo ao que dispdéem a Constituicdo da Republica,
art. 37, XXI, e a Lei Federal 8.666/93, acerca do reajuste dos valores contratados, requer “a
adequacao do item 5.3 da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos precos seja
realizado da seguinte forma: ‘A Contratada podera reajustar os precos de cobranca dos
servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice
de reajuste o IGP-D/”.

O pedido nao tera provimento.

Preliminarmente, reitere-se mais uma vez que o pregao do BDMG, empresa publica do Estado
de Minas Gerais, ndo se vincula, nem mesmo subsidiariamente, ao que prescreve a Lei Federal
8.666/93. segundo o entendimento da bibliografia técnica. Tenha-se, da Constituicdo da
Republica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVIl — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
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disposto no art. 37, XXI, e para_ as_empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econ6mica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabeleceré o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econbémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre:

Il - licitacdo e contratagcdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
observados os principios da administracao publica;

Sobre o reajustamento de valores contratados, o estatuto juridico da empresa publica — Lei
Federal 13.303/2016 — assim define:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento.

No edital, tais requisitos foram supridos no Anexo IV, clausulas quinta e sexta.

Sobre a utilizacédo de indice de reajuste diverso do estabelecido no item altercado do edital, a
impugnante ndo expbe razbes determinantes para a alteracdo requerida, consistindo
fundamentalmente seu arrazoado em remissdes a Lei Geral de Licitagdes, ndo aplicavel ao
BDMG, e em definicdes sobre o modus operandi das empresas de telecomunicacgdes.

Por outro lado, o IPCA é indice padrao de reajustamento estipulado pelo Governo do Estado,
mediante a Resoluc¢do Conjunta SEPLAG/SEF n° 8.888/2013, e sua aplicacado tanto atende a
regra da Lei Federal 10.192/2011, art. 2°, quanto privilegia o principio da economicidade ao

gual se junge o Banco, nos termos da Lei Federal 13.303/2016, art. 31, caput.

Assim, a regra impugnada sera mantida.
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5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Pugna a TELEMAR, novamente fundamentando-se na Lei Geral ndo aplicavel ao BDMG, que
“a correcdo monetéaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razao
pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o de
telecomunicacgdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para a
Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uultima analise, no
equilibrio econémico-financeiro da Contratada” e que “faz-se necesséria a alteracéo do item
6.11 da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da
parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da
fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetaria pelo
IGP-DI”.

Pedido ndo acolhido.

O principio da economicidade obriga as condicdes editalicias, por for¢ca da lei, conforme ja
posto.

6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Defende a Impugnante, apegando-se equivocadamente a Lei 8.666/93, conforme repisado,
que “o item 13.4, alinea ‘b’ da Minuta do Contrato determina a aplicacdo de multas que
extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto
n® 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991” que “a fixagdo de multa
nesse patamar também ofende a Medida Provisoéria n° 2.172/01 (e suas reedicdes), aplicavel
a todas as modalidades de contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e
Administragéo Publica” e “requer a adequacao do 13.4, alinea ‘b’ da Minuta do Contrato, para
gue as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato”.

Pedido néao acolhido.
E discricionario da Administracdo definicdo do valor da multa, como reconhece a propria

Impugnante, e tendo em vista a natureza dos servicos objeto do edital impugnado é razoavel
0 estabelecimento do patamar de 20%, nos termos do edital, ANEXO V, item 13.4.b.
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Nesse sentido decidiram o STJ e o TIMG, conforme abaixo.
Definiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE MULTA IMPOSTA POR
INEXECUCAO TOTAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O ato impugnado neste mandado de seguranga — consubstanciado no
indeferimento da solicitagcdo de dispensa de pagamento de multa prevista em
contrato administrativo — ndo viola o principio da legalidade a que se refere o
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, tampouco os arts. 393 do Cdadigo
Civil e 70 da Lei 8.666/93. A inexecugéo contratual ndo decorreu de forga maior
ou de fato de terceiro, mas de conduta culposa da impetrante.

2. Nao assiste razéo a recorrente quando alega que teria havido violagdo do
principio do interesse publico. A pretensdo de que a multa ndo seja aplicada
constitui e integra o rol dos interesses meramente privados da impetrante. A sua
aplicacdo, ao reverso, tem por escopo o interesse publico: (I) por conferir
efetividade as normas da Lei 8.666/93 relativas a inexecucao contratual; (Il) por
ter efeito e carater didatico, obstando acdes temerarias por parte dos
pretendentes a contratar com a Administragdo Publica (e a conduta da
impetrante foi temeraria e negligente). O contrato tem por objeto atender
finalidade publica que sera postergada e adiada pela necessidade de se realizar
nova contratacdo. H& que ser considerado o tempo e os recursos financeiros e
humanos empreendidos na licitacdo e na contratacdo. Portanto, violadora do
interesse publico seria a ndo aplicacdo de sancdo legal e contratualmente
prevista para a hipétese.

3. Nao procede a alegada violacao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Dada a inexecucdo do contrato administrativo em questéo, para
0 qual ficou avencado o valor total de R$ 3.877.046,00, ndo deve ser
considerada desproporcional ou desrazoavel a multa fixada em vinte por
cento (20%) sobre o valor correspondente apenas aos componentes de
hardware e software da Solucdo de Automacdo de Fitoteca contratada.

4. N&o merece prosperar a alegada violacéo do principio da motivagéo dos atos
administrativos. A decisdo que indeferiu a solicitacdo de dispensa da multa
contratual indicou os fundamentos de fato e de direito necessarios para a
imposicdo da sangdo administrativa. O motivo de direito foi a previsdo legal e
contratual expressa da multa. O motivo de fato foram a inexecugao contratual e
a conduta culposa da impetrante.

5. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 21949/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/12/2009, DJe 02/02/2010)
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De julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais, tem-se:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. ART. 535 DO CPC. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. CONTRATO
ADMINISTRAVO. RESCISAO UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE. NAO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. OBEDIENCIA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
MULTA CONTRATUAL. PREVISAO CONTRATUAL. ARBITRAMENTO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPOCIONALIDADE.
PRETENSAO JA ANALISADA PELO COLEGIADO. REDISCUSSAO.
IMPOSSIBILIDADE. FINS DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
ACOLHIMENTO.

I. Ndo havendo no acérddo embargado qualquer dos vicios elencados no art.
535 do CPC a justificar a interposi¢do dos embargos declaratérios, o recurso
deve ser rejeitado.

II. Demonstrado por meios probatérios faticos, que o atraso no cronograma da
execucdo do objeto contratual ocorreu por culpa exclusiva da empresa
contratada, mostra-se possivel a rescisdo contratual unilateral pela
Administracé@o Puablica.

[ll. Aplica-se a multa contratual de 20% (vinte por cento) sobre o valor do
contrato, em atendimento aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

IV. Insustentavel na via dos embargos de declaracdo, reavivar a propria
discussédo em torno do tema controvertido, sem o0 apontamento minimo de vicio
no acérdao, o que escapa aos estreitos limites dos declaratérios, ja que este
recurso constitui em meio de integracdo e ndo de revisdo do que foi decido no
acordao.

V. O julgador ndo esta obrigado a se manifestar expressamente sobre todos os
dispositivos e argumentos trazidos pela parte, se ja houver encontrado motivos
suficientes para fundamentar a sua convicg¢éo/decisao.

VI. Ainda que para fins de prequestionamento, os embargos declaratérios so
serdo admitidos se a decisdo padecer de algum dos vicios elencados no art.
535 do CPC. (TIMG - Embargos de Declaracdo- Cv 1.0024.10.198514-1/002,
Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
23/07/2013, publicacdo da sumula em 26/07/2013)

Considere-se ainda, pela razoabilidade da regra combatida, que o Tribunal de Justica do
Distrito Federal editou a Portaria GPR 2037/2017, em que define percentual limite acima do
estabelecido pelo BDMG:

Art. 19...

8 2° A inexecucdao parcial do objeto do contrato implica a aplicacdo de multa no
percentual de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela ndo cumprida,
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nos termos definidos no edital ou no contrato.

8 3° A inexecucdao total do objeto do contrato implica a aplicacdo de multa
no percentual de até 30% (trinta por cento), a ser calculada sobre o valor
total do contrato, nos termos definidos no edital ou no contrato. (Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-
gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017>

Acesso em: 19 abr. 2021.)

7. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

A Impugnante proclama ainda que “item 11.3 do Edital e 13.1 da Minuta do Contrato ndo faz
distincdo quanto as penalidades aplicadas nos casos de inexecucao total e parcial do Contrato”
e que ‘o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais”, requerendo “a alteragdo dos itens
11.3 do Edital e 13.1 da Minuta do Contrato, de modo que a base de calculo para a aplicacéo
da multa, nas hipoteses de inexecucédo parcial, seja o valor mensal ou percentual da parcela
inadimplida e ndo o valor total do Contrato”.

Pedido néo provido.

Ao contrario do que afirma a Telemar, a distincdo quanto as penalidades aplicadas em
situacdes de inexecucao total e parcial do contrato consta expressamente nos itens 13.4.a e
13.4.b da minuta contratual, Anexo IV do edital.

Sobre o que impde o principio da razoabilidade, ndo cabe definir como irrelevante qualquer
defeito na execucao das prestacdes contratuais, dada a natureza do obijeto licitado. A multa
conforme estabelecida condiz com a essencialidade dos servi¢cos a serem contratados, para o
funcionamento do BDMG: a qualidade do acesso a internet impacta objetivamente na eficiéncia
e efetividade dos processos executados pelo Banco, tanto internamente quanto na relagéao
com o cliente externo.

8. DOS ITENS TECNICOS
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A. Sobre valor maximo de dotacdo

A impugnante argumenta que o “valor de referéncia é inexequivel e nao reflete corretamente
as importancias necessarias para remunerar 0s servicos ora licitados” e requer “a adequacéo
da dotacéo prevista no edital, de forma a ser previsto um preco justo e razoavel, suficiente a
cobrir 0 custo dos servicos e a permitir que o particular aufira lucro, coadunando-se assim a
realidade do mercado”.

O pedido nédo tera provimento.
O valor de referéncia foi determinado consideradas estimativas comerciais obtidas por meio

de pesquisa de precos de mercado.

B. Da vedacao a subcontratacdo

Contra o que estabelece o edital, Anexo IV, item 2.2.4, a TELEMAR afirma “ndo ser razoavel,
visto que atualmente, a maioria das grandes empresas, principalmente operadoras utilizam
equipes terceirizados para servicos acessorios como: passagem de cabeamento, instalacao
fisica dos roteadores, fusao e passagem de cabos Opticos, e manutencao de equipamentos de
rede de acesso; 0s quais nao sdo caracteristico de atividade fim do servico previsto no objeto
deste edital, mas sim, atividades complementares/acessorias”, pedindo que “se exclua do item
4.7 do Edital a excecado aos servicos de geréncia de redes e que esteja expresso no edital tal
permissdo, ou que se permite subcontratacdo parcial referente aos servicos acessorios 0s
guais ndo se caracterizam atividade fim do objeto, mas sim, atividades meio ao objeto”.

N&o ha no edital um item 4.7. referente a “excecdo dos servicos de geréncia de redes”,
prejudicada, portanto, a andlise.

Contudo, a vedacao a subcontratacdo se refere a contratacdo de terceiros para o fornecimento
total ou parcial de conectividade entre 0 BDMG e o ponto de presenca da CONTRATADA, o0s
quais sdo caracteristicos de atividade fim do servico previsto no objeto deste edital e que,

portanto, ndo podem ser subcontratados.

O edital ndo seré alterado.
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C. Da imprevisibilidade do momento de ocorréncia de upgrade

A TELEMAR, “visando que as licitantes possam ter maior precisdo quanto aos custos e receitas
estimadas, requer que o edital preveja em qual momento ir4 solicitar upgrades do link”.

O pedido néo sera atendido.

Para objetivacédo do principio da economicidade, as alteracdes na velocidade de transmissao
do circuito serdo realizados conforme demanda especifica do BDMG, o que nao impossibilita,
em qualquer medida, a apresentacéo da proposta de precos pela licitante, esta a ser elaborada
conforme as condi¢cdes e requisitos estabelecidos para a prestacdo dos servicos como
definidos no instrumento convocatorio.

D. Do SLA de disponibilidade

Afirma a impugnante que, “para o link de internet, objeto principal deste edital, a disponibilidade
de portfolio € de 99,35%, estando de acordo com a Anatel exige disponibilidade minima de
99%. Assim, de forma a viabilizar a participacdo do maior nimero de empresas no certame e
assim auferindo melhor vantagem econémica para administracao publica, requer alteracédo do
SLA de disponibilidade requerido para 99,35%”.

A licitacdo tem como fundamento a obtencdo da proposta mais vantajosa ao BDMG,
considerados o preco e o atendimento aos requisitos conforme estabelecidos aos servigos,
sendo o principio da obtencdo de competitividade instrumental para a consecucdo desse
objetivo.

O SLA de disponibilidade de 99,7% foi definido considerando-se a importancia e a necessidade
de manter de forma continua os servicos licitados, para o regular desempenho de atividades
essenciais do BDMG. Por isso, as premissas de redundancia e alta disponibilidade precisam
ser rigorosamente atendidas. Como referéncia, o SLA de disponibilidade do link dedicado de
internet atualmente contratado pelo BDMG é de 99,6% e vem sendo cumprido regularmente
pela atual operadora.
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Assim, o pedido nédo sera atendido.

E. Do SLA de reparo

A impugnante informa que o seu “prazo de atendimento para este tipo de servico previsto no
edital € de 06 horas” e que “a exigéncia de prazos inferiores a 06 horas requer solucdes
adicionais como técnicos residentes, o que oneraria sobremaneira nos precos a serem
apresentados na Proposta” e “visando melhor vantagem financeira e economicidade para
administracdo publica, requer readequacdo deste item de forma prever prazo dentro dos
valores homologados pelo 6rgédo regulador (ANATEL), bem como, para garantir ampla
concorréncia no certame e melhores precos para administracéo publica”.

As condicbes estabelecidas no edital foram conforme a necessidade do BDMG, considerada
a importancia dos servigcos objeto da licitac&o.

O prazo de 4 horas sera mantido, pois se trata de tempo hébil e suficiente para que o reparo

seja efetuado pela operadora. Como referéncia, o SLA de reparo do link dedicado de internet
atualmente contratado pelo BDMG é de no maximo 3 horas.

F. Do prazo de ativacdo do link

A impugnante, em relagéo ao Anexo IV do edital, item 3.1, entende “que o prazo de execugao
razoavel para instalacdo do objeto deste edital deve ser de até 60 dias corridos, prorrogaveis
por mais 30 dias, caso seja solicitado dilacao de prazo devidamente justificada pela contratada”
e “requer a adequacéo dos itens mencionados na forma acima solicitada”.

O prazo de 45 dias para instalacéo e ativacdo do servi¢o é plenamente factivel, uma vez que:
0 BDMG, onde seréo prestados 0s servi¢os, localiza-se em importante via de acesso na regiao
centro-sul da cidade de Belo Horizonte, por onde ja passam circuitos Opticos de diversas
operadoras de internet; e a demanda vem sido atendida, dentro dos prazos estipulados e por
fornecedores homologados, nos certames licitatorios ao longo dos anos.
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Portanto, o pedido ndo sera provido.

Ao final, a TELEMAR, “para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios” requer que este Pregoeiro “julgue motivadamente a presente
Impugnacéo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragées necessarias nos
termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de
realizacé&o do certame”.

O prazo de dois dias Uteis estabelecido no edital, para o julgamento da impugnacéo, decorre
da legislacéo especifica, o Decreto Estadual 48.012/2020, art. 24, 81°, e os pedidos ndo seréo

acolhidos, pelas raz6es e fundamentos expostos, ndo havendo no instrumento convocatoério
macula a qualquer principio ou norma norteadora do certame.

Atenciosamente,

Sérgio Vieira de Souza Junior
Pregoeiro do BDMG
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