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ILMO. SR. AGENTE DE LICITAGAO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE
MINAS GERAIS S.A.

Referéncia: BDMG-24/2019 (Processo de Compra no Portal Compras MG n°
5201016000001/2019)

SACHA CALMON - MISABEL DERZI CONSULTORES E
ADVOGADOS, sociedade de advogados devidamente qualificada nos autos do
processo licitatorio em epigrafe, vem, por meio de seus advogados subscritos,
apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pelo
escritorio Verissimo, Moreira & Simas Advogados, com fulcro no artigo 109, §3°
da Lei n° 8.666/1993" e nos termos do item 7.1 do Edital n® 24/20192, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Nos termos do Item 7.1 do Edital n°® 24/2019, interposto recurso apos
a declaragéo de vencedor do certame, é concedido o prazo de 05 dias Uteis para
a apresentacao das razdes recursais,; findo o qual tem inicio o prazo, tambem de
05 dias Uteis, para a apresentagao de Contrarrazdes pelos demais licitantes.

Dessa forma, considerando que o prazo de apresentacao das razbes
recursais iniciou-se em 06/11/2019 (quarta-feira) e encerrou-se em 12/11/2019
(terca-feira); o prazo de Contrarrazdes iniciou-se em 13/11/2019 (quarta-feira) e
se encerrara, em razado do feriado nacional do dia 15/11/2019 (Proclamagéo da
Republica), em 20/11/2019 (quarta-feira), tal como determinado pelo Item 4.4.1 do
Edital em questado. Portanto, tempestivas as presentes Contrarrazes.

1 “Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéio desta Lei cabem:

(...) § 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de
5 (cinco) dias uteis.”

2 “7.1. Ato continuo & declaracéo do vencedor do certame, os licitantes poderdo motivadamente interpor
recurso, no prazo de 10 (dez) minutos, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, em campo proprio.
Neste caso, serd concedido o prazo de 05 (cinco) dias tteis para apresentacdo das razées recursais, ficando
os demais licitantes desde entdo intimados para apresentarem contrarrazdes em igual numero de dias,
contados a partir do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”
“4.4.1. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.”
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2. DO PROCEDIMENTO DE LICITAGAO.

Trata-se da Licitagado BDMG-24/2019 (Processo de Compra no
Portal Compras MG n® 5201016000001/2019) cujo objetivo é a contratacao de
servicos advocaticios para a prestagcdo de servicos de contencioso judicial. Mais
especificamente?:

"0 presente edital destina-se a selecionar sociedade advocaticia pré-qualificada no
dmbito do Edital de Pré-qualificacdo BDMG-29/2018 para prestacdio de servicos de
contencioso judicial com a propositura, cumulativa ou alternativamente, de agdo
ordindria, mandado de seguranca e embargos a execugdo fiscal, visando a defesa dos
interesses do BDMG ante eventual publicagdo de decisdo desfavordvel terminativa no
dmbito dos seguintes Processos Administrativos Fiscais: 1) n215504.730409/2014-64; 2)
n215504.720368/2018-21 e 3) n°15504.724734/2018-11, sequndo especificagcdes contidas
neste Edital e em seus anexos.”

Em atendimento ac Edital, em 05/11/2019, aberta a sessao publica
do procedimento licitatério, em ambiente virtual, as propostas comerciais foram
analisadas, para verificacdo do atendimento das especificacdes e condicbes
estabelecidas no Edital e em seus Anexos. Como resultado dessa apreciagao,
todas as propostas foram consideradas validas em relagdo aos requisitos formais
do Edital 24/2019.

Finalizada a fase de lances, a proposta da sociedade de advogados
Sacha Calmon — Misabel Derzi Consultores e Advogados, ora Recorrida, foi
classificada como a melhor proposta. Na sequéncia, em razao do atendimento de
todas as exigéncias do Edital, o Presidente da Comissao declarou a Recorrida
habilitada e vencedora da licitagao.

Inconformado, o escritério Verissimo, Moreira & Simas Advogados
interpds Recurso Administrativo e, na sequéncia, apresentou suas razdes
recursais, contra a habilitagdo da Recorrida. Em suas razboes, o Recorrente
sustenta que a sociedade de advogados vencedora da licitagdo contava, no
momento da abertura do certame, com a Certiddo Negativa de Faléncia
Insolvéncia Civil ou Recuperagao Judicial vencida em seu Certificado de Registro
Cadastral (CRC), o que deveria acarretar sua inabilitacdo, sob pena de violacéo
do principio da legalidade e da igualdade.

Entretanto, como ressaltado pelo proprio Presidente da Comissao de
Licitagdo, a alegada Certiddo Negativa de Faléncia, para além de ndo ser
documento obrigatério no ambito dessa licitagao (exigido por meio do Edital), esta
védlida e vigente na data da abertura do certame, conforme verificado durante o
procedimento, com fulcro no Item 4.5.3* c/c Item 3.7.5° do Edital. Nesse contexto,

3 A completa especificacdo do objeto da licitagio encontra-se no Anexo | do Edital n2 24/2019.

¢ “4.5.3. O Agente do Licitacdo poderd, a seu exclusivo critério, para privilégio do interesse do BDMG e em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a suprir, complementar ou esclarecer a instrugéo
do processo, podendo ser consultados os respectivos emitentes de documentagdo bem como qualquer
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diante do atendimento pela Recorrida de todas as exigéncias constantes do Edital
n° 24/2019, o Presidente da Comissdo consignou ser improcedente a irresignagéo
do Recorrente.

Assim, o Recurso e suas razdes devem ser desprovidos, com a
manutencdo da decisdo impugnada — que declarou a Recorrida vencedora do
certamente licitatorio —, tanto pelo Agente de Licitagdes quanto pela Autoridade
Competente do BDMG, tornando-a definitiva, de acordo com as disposigées do
Item 7.6. do Edital.®

3. DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO:
ATENDIMENTO, PELA RECORRIDA, DE TODAS AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS, A TEMPO E MODO.

Como registrado, o Recorrente sustenta que a Certidao Negativa de
Faléncia, Insolvéncia Civil ou Recuperacao Judicial da Recorrida estaria vencida
no momento da abertura do certame, o que configuraria ofensa ao art. 58 da Lei
n°® 13.303/2016" e ao art. 56 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos
Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG,® diante da alegada
exigéncia de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira do licitante.

A despeito de reconhecer a auséncia de especificacdo da
documentacdo necessaria para a comprovagido da capacidade econémico-
financeira nos dispositivos mencionados e no proprio Edital n°® 24/2019, o
Recorrente busca se valer da previsdo do art. 31, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993°. E

repositorio de dados e informagdes vdlidos disponivel, devendo os documentos produzidos serem juntados
ao processo.”

5 “3.7.5. 0 documento cuja validade, vigéncia e/ou autenticidade seja aferivel pela internet serd verificado
pelo Agente de Licitagdo.”

8 “7.6. O recurso e respectivas as razbes e contrarrazdes, se houver, deverdo ser examinadas pelo Agente de
Licitages no prazo de 05 (cinco) dias lteis, cabendo-the reconsiderar ou manter a decisdo impugnada e,
neste caso, submeter o recurso a Autoridade Competente do BDMG, que decidira de forma definitiva.”

7 “Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e
da contracdo de obrigagBes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou econamicamente relevantes, de acordo com
pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatario;

Il - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagées em que se utilize como
critério de julgamento a maior oferta de prego.”

8 “Art. 56. Na habilitacdo o BDMG deverd exigir a documentacdo de acordo com os pardmetros a seguir, a
partir da necessidade do objeto:

(...) V. comprovagdo de capacidade econémica e financeira;

(...)§12. Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos de qualificagdo
técnica e de capacidade econémica e financeira poderdo ser dispensados.”

9 “Art. 31. A documentacéo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
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que, entre a documentacao listada pela Lei de Licitagdo que pode ser exigida
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, encontra-se a Certiddo Negativa de
Faléncia.

Assim, segundo o entendimento do Recorrente, “ndo tendo sido
nenhum outro dos documentos previstos no artigo 31 exigido da licitantes, e
sendo a Certiddo Negativa de Faléncia, Insolvéncia Civil ou Recuperagao Judicial
uma das informagées contidas no CRC, impunha-se, por determinacéo legal, a
analise do referido documento, que deveria estar valido no momento da abertura
do certame.”

Qutrossim, com o intuito de desqualificar a existéncia valida da
Certidao de Faléncia pela Recorrida na data da abertura do certame, o
Recorrente argumenta que a consulta realizada pelo Presidente da Comiss&o da
Licitagdo, para além de ser insuficiente para comprovar a regularidade,
contrariaria o principio da igualdade, assegurado pelo art. 31 da Lei n°
13.303/2016.%°

No entanto, como elucidado pelo Presidente da Comissao durante o
procedimento de licitagdo, a irresignagdo do Recorrente ndo deve prosperar, na
medida em que a Recorrida atende a todas as exigéncias constantes do Edital;
como se passa a demonstrar.

3.1. Inexigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de
Faléncia, Insolvéncia Civil ou Recuperagao Judicial no Edital n® 24/2019.

De pronto, como acertadamente pontuado pelo Presidente da
Comisséao de Licitagao durante a realizacao do certame, o Edital n°® 24/2019 nao
exige dos licitantes a apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia,
Insolvéncia Civil ou Recuperagao Judicial. Dessa forma, conforme previsédo
especifica do ltem 2.5.1 do Edital, apenas serdo analisados os documentos
exigidos especificamente para o certame. E ver:

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIf - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1¢ do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.”

0 “Art, 31. As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em gue se caracterize sobreprego ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, do igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.”
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“2.5.1. Serdo analisados no referido Certificado somente os documentos exigidos
para este certame, sendo desconsiderados todos os outros documentos, mesmo que
estejam com a validade expirada.” (sem destaques no original)

N&o suficiente, a previsao editalicia é clara ao consignar que sequer
serdo examinados documentos que nado sejam exigidos para a licitagdo, mesmo
que estejam com a validade expirada.

A propésito, confira-se os documentos exigidos dos licitantes pelo
Edital em questao (Item 2 do Anexo Il) — todos apresentados pela Recorrida, entre
0s quais nao consta sequer indicagao da Certidao de Faléncia:

“2.1. Prova de inscricdo regular no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda, CNPJ/MF.

2.2. Prova de regularidade de situagdo para com g Seguridade Social e perante a
Fazenda Nacional, por meio da “Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido” ou "Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido", nos termos
da Portaria RFB/PGFN ne 1.751, de 02/10/2014.

2.3. Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual por meio de certidio negativa
de débitos ou positiva com efeitos negativos, emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda
do domicilio do licitante.

2.4. Certificado de regularidade junto ao FGTS, expedido pela Caixa Econémica
Federal.

2.5. O Certificado de Registro Cadastral, CRC, emitido ao licitante mediante o Sistema
de Cadastro Geral de Fornecedores, CAGEF, da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestédo de Minas Gerais, SEPLAG/MG serd utilizado em substituicGo aos documentos por
ele abrangidos.”

Desse modo, uma vez que a Certidao Negativa de Faléncia nao se
encontra no rol taxativo da documentacéo obrigatdria para a participacado do
certame, sua exigéncia (sobretudo com a finalidade de levar a inabilitacdao de
licitante) é medida totalmente descabida, que ndo encontra amparo no Edital e na
legislacao de regéncia, como pretende fazer crer o Recorrente.

Demais disso, ndo se pode desconsiderar que o edital da licitagao
constitui lei entre as leis, gerando direitos e obrigagdes. Hely Lopes Meirelles
ensina sobre a importancia do edital no processo licitatorio, afirmando que a
vinculacao ao edital é principio basico de toda licitagdo. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu.'

Portanto, a exigéncia de requisitos nao previstos no edital configura
inquestionavel ofensa ao principio da vinculagao editalicia, em contraposicao a

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 Ed. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2002, p. 263.
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expressa previsdo do art. 41 da Lei n° 8.666/1993"2, configurando-se, pois,
exigéncia ilegal, além de desarrazoada.

Outro nao é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/ST). CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE
DELEGACOES DE SERVENTIAS CARTORARIAS EXTRAJUDICIAIS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
PROVA DE TITULOS. DOCUMENTAQEO APRESENTADA. COMPROVA@&O DE ATIVIDADE
ADVOCATICIA. TEMPO MINIMO. CERTIDAO DA OAB. CERTIDAO DE OBJETO E PE.
ACRESCIMO ULTERIOR DE EXIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VJNCULACﬂO EDITALICIA. ILEGALIDADE FLAGRANTE. POSSIBILIDADE DE INTERVENQ&O DO
PODER JUDICIARIO. RE 632.853/CE. 1. O edital do concurso publico constitui lei entre as
partes, gerando direitos e obrigagdes tanto para a Administragéo Publica quanto para o
candidato, compelidos ambos @ sua fiel observdncia. {..) 4. Ndo hd cogitar-se do
acréscimo ulterior de exigéncia de outro requisito que nédo aqueles previstos
originalmente, de sorte que o indeferimento no cémputo de parte dos titulos em razdo
disso viola o principio da vinculagéo ao edital e ofende a compatibilidade entre o exame
e o contelido editalicio, a autorizar a interven¢do do Poder Judicidrio para a correcdo da
ilegalidade flagrante. {...).” (RMS 57.416/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 31/10/2018 — sem destaques no original)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS. INDEFERIMENTO DE INSCRICAO DEFINITIVA.
IRREGULARIDADE NA DOCUMENTACAO. FALTA DE CLAREZA NA REGRA EDITALICIA. BOA-
FE. IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. (..) 2. Do exame dos
autos, pode-se observar que a norma constante do edital do certame em questdo, no
pertinente a documentagdo exigida para a efetivagdo da inscricGo definitiva, ndo
estabeleceu, de forma clara, a necessidade de apresentacdo especifica de certiddo da
Justica Federal da 12 instdncia e, portanto, ndo pode ser interpretada para prejudicar o
candidato habilitado para a inscrigdo definitiva. {...) 5. Diante de tais circunstdncias, ndo
se mostra razodvel e proporcional a eliminagéo do recorrente devido & apresentagiio
tardia de certidéio de cardter publico, facilmente obtida por qualquer pessoa pela
internet. Nesse sentido jg se manifestou a Primeira Turma em caso andlogo ao dos autos:
RMS 39.265/MA, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acérddo Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 26/2/2015. {...).” (RMS 50.284/MT, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2016, Dle 18/11/2016 — sem
destaques no original)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
INDICES MINIMOS APLICADOS. {(...) 5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o
proéprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagio da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. (...)” (REsp 595.079/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 15/12/2009
—sem destaques no original)

ADMINISTRATIVO. LICITACAC. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL
LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N2 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA

12 "Art. 41. A Administrago ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”
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DO EDITAL. {...) I - O art. 41 da Lei n? 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo oo ato
convocatdrio, a Lei n? 8.666 impée o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasidio
de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo oo edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicGo de competéncia discriciondria para a Comissdo
indicar, por ocasiéio do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos
0s critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no
corpo do edital."(in Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 92 Edigdo, pdg. 385) VV - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo
esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele. {...)"
(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163 — sem destaques no original)

Do exposto, ndo ha divida de que as exigéncias validas, sob a otica
da Corte Superior, sao tao somente aquelas constantes dos editais, que devem
prever de modo expresso todos os critérios e todas as exigéncias. Demais
requisitos, sobretudo que restringem o direito de participacéo dos licitantes sao,
entdo, afastados pela Corte Superior.

A argumentagdo do Recorrente, que pugna pela exigéncia de
Certidao alheia ao Edital ndo encontra amparo sequer nos julgados mencionados
em suas razbes recursais: MS 17.361/DF e Apelacdo Civel 0006072-
18.2013.8.13..0290/TJMG, ambos pela vinculagdo apenas as exigéncias contidas
no edital. A leitura das ementas e dos acdérdaos em sua integralidade sao
incontroversas nesse sentido. Senéo, confira-se:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO
DE RADIODIFUSAO. VINCULACAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIDOES DE CARTORIOS DE
PROTESTO DE TITULOS. NAO CUMPRIMENTO. DECLARACAO DE INABILITACAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. {...) 2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "A Administragdo
néio pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. 3. Edital de concorréncia que determina que a habilitacdo dos proponentes
estd condicionada G apresentagéo de certidées das Justicas Estadual e Federal, quanto a
feitos civeis e criminais, e dos Cartorios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de
exercicio de atividade econémica de seus dirigentes nos ultimos cinco anos. 4. No presente
caso, a litisconsorte passiva ndo apresentou certidées de todos os Cartdrios de Protesto
de Titulos do municipio de residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede e
filiais. 5. Seguranga concedida para declarar a inabilitagdo da litisconsorte passiva e,
consequentemente, sua exclusdo do procedimento licitatério.” (MS 17.361/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/06/2012, Dle
01/08/2012 - sem destagues no original)

Trecho do voto:

“Assim, para atender as exigéncias do edital do certame, a litisconsorte passiva
deveria providenciar certiddes de sua dirigente relativas ds comarcas de sua sede e filiais.

(...) Assim, por ndo haver ressalvas no edital, insubsistente o fundamento da
autoridade impetrada no sentido de que, por ter sido criada apenas para participar do
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procedimento licitatdrio, a litisconsorte passiva ndo teria atividade econémica, sendo
dispensdvel a apresentagdo de tais certidges.

(...) Desta forma, por forca do principio da vinculagéio ao edital, previsto no art. 41
da Lei 8.666/93, a ordem merece ser concedida.” (sem destaques no original)

“APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO
EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANGA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. A
licitagdo é ato estritamente vinculado aos termaos da lei e as previsdes editalicias ndo se
afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente adotado pelo edital, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. Ndo ha direito liquido e certo do impetrante em
prosseguir no certame, quando, na fase de habilitagdo, deixa de apresentar licenga
ambiental, expressamente exigida no edital, juntando documento diverso.” (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0290.13.000607-2/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues,
82 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/02/2016, publicagdo da simula em 02/03/2016 —
sem destaques no original)

Trecho do voto:

“De tal modo, exige-se que a empresa licitante apresente todos os documentos
exigidos pelo edital, sendo inadmissivel admitir documento diverso daquele exigido.

(...) Valho-me, ainda, do parecer exarado pela d. Procuradoria-Geral de Justica para
corroborar o presente entendimento:

"O edital se traduz em elemento fundamental do processo licitatério, nele séo
fixadas as condigdes de realizagédo da licitagéio, determinando seu objeto, discriminando
as garantias e os deveres das partes, regulando todo o certame publico.

De fato, conforme jurisprudéncia pdtria, o edital é elemento fundamental ao
procedimento licitatério, regulando todo o certame, determinando seu objeto e os
deveres e direitos das partes. Segundo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, é imprescindivel a observagdo dos limites constantes do corpo do edital.

No caso sob exame, o impetrante foi desclossificado por ndo ter atendido as
exigéncias do Processo Licitatdrio n. 70/2012 (item 6.4.3. - Licenca Ambiental).” (sem
destaques no original)

Como elucidado, a inabilitagdo dos licitantes nos proprios casos
utilizados pelo Recorrente fundamentou-se no descumprimento de requisitos
previstos nos respectivos editais — e ndo em normas estranhas ao certame —,
contexto totalmente opostos ao ora em anélise.

Portanto, o Recurso Administrativo deve ser desprovido, ja que a
Recorrida, devidamente habilitada, atendendo a todos os requisitos postos no
Edital n°® 24/2019, logrou-se vencedora da licitagao.

3.2. Alternativamente: existéncia da Certiddo Negativa de
Faléncia, Insolvéncia Civil ou Recuperacao Judicial na data da abertura do
certame.

De toda sorte, ainda que se entenda pela possibilidade de exigéncia
de documentacdo nao elencada pelo edital que norteia a licitacdo, o que se
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admite apenas em atencdo ao principio da eventualidade, ainda assim a
insurgéncia do Recorrente ndo encontra amparo algum.

Com efeito, foi possivel verificar a regularidade da Certiddo de
Faléncia da Recorrida na data da abertura do certame, o que comprova, como
pugna o Recorrente, a capacidade econdmico-financeira da Recorrida para
cumprir 0s compromissos que tera de assumir com o patrocinio das acgdes
judiciais objeto do presente certame.

No curso da sessao de licitagdo, o Presidente da Comisséo, por se
tratar de documento cuja validade, vigéncia e/ou autenticidade é aferivel pela
internet, obteve a Certidao Negativa de Faléncia da Recorrida, o que o fez com
fundamento no Item 3.7.5 c/c Item 4.5.3 do Edital, abaixo reproduzidos:

“4.5.3. O Agente do Llicitagdo poderd, a seu exclusivo critério, para privilégio do
interesse do BDMG e em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a
suprir, complementar ou esclarecer a instrugdo do processo, podendo ser consultados os
respectivos emitentes de documentagdo bem como qualquer repositorio de dados e
informagdes vdlidos disponivel, devendo os documentos produzidos serem juntados ao
processo.

3.7.5. O documento cuja validade, vigéncia e/ou autenticidade seja aferivel pela
internet serd verificado pelo Agente de Licitagdo.”

Nesse viés, verifica-se que o préprio Presidente da Comissao de
Licitagdo, valendo-se de suas prerrogativas, procedeu a obtengédo da referida
Certidao Negativa de Faléncia, de modo que nao ha que se falar em qualquer
irregularidade na apresentacdo do documento, apto a demonstrar a capacidade
econdmico-financeira da Recorrida.

Ainda nesse aspecto, deve-se afastar a tentativa do Recorrente de
desqualificar o documento obtido pelo Presidente da Comissdo sob a
argumentacao de que deveria ser valido no momento da abertura do certame.

Como consignado pelo Presidente da Comissdo, a validade e
vigéncia dos documentos sao aferidas na data da abertura do certame, e ndo no
momento de sua abertura, nos exatos termos do Item 3.7.3 do Edital. E ver:

“3.7.3. Os documentos apresentados deverdo ser vdlidos e vigentes na data da
abertura do certame; os documentos que perderem validude e/ou vigéncia no curso da
licitagdo deverdo ser reapresentados vdlidos e vigentes na data da assingtura do
contrato.”

Portanto, a obtengédo da Certiddo Negativa de Faléncia, Insolvéncia
Civil ou Recuperagao Judicial da Empresa pelo Presidente de Comissdo de
Licitagcdo via internet na data da abertura do certamente é mais que suficiente
(sobretudo quando sequer se trata de documento obrigatério no processo
licitatorio em tela) para assegurar a habilitagéo do licitante.
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3.3. Ainda alternativamente: mera exigéncia formal, auséncia de
prejuizo a Administragdo e aos licitantes.

Por fim, ad argumentandum, na hipotese de se entender pela
inadequacgdo da obtengdo da Certiddo Negativa de Faléncia, ndo se admite a
sobreposigao do excesso de formalismo, principalmente quando dele nao decorre
gualquer prejuizo ao Poder Publico e aos licitantes.

Nos termos do Item 4.5.2 do Edital em exame, é permitido ao Agente
de Licitacao, no interesse do BDMG, para além de realizar diligéncias (Item 4.5.3),
“relevar omissdes puramente formais observadas nos documentos apresentados,
bem como sanar erros ou falhas que ndo alterem sua substancia e sua validade
jJuridica, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificacdo e habilitagéo,
desde que néo se contrarie a legisiagdo vigente e ndo se comprometa a lisura do
processo licitatério.”

Como se sabe, a doutrina e a jurisprudéncia ndo coadunam com o
rigorismo formal, mas, pelo contrario, privilegiam a habilitagao e a classificagao de
concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade
de suas propostas perante o Pader Publico e nem os péem em posigao vantajosa
em relagao aos demais participantes, como ocorreu no presente certame. Confira-
se:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. INABILITAGAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. O excesso de
formalismo ndo deve frustrar a participacéo da empresa impetrante no procedimento
licitatério - @ vista da sua prépria finalidade - que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. 2. Caso em que a inabilitagéo da licitante do
procedimento licitatdrio decorreu da apresentacdo de proposta contendo valor mensal e
omitindo o valor global, referente a um ano, o qual poderia ter sido apurado mediante
simples operagdo aritmética, ainda mais quando o licitante jG havia encaminhado planilha
de custo por formuldrio eletrénico, contendo o preco mensal e anual, para se credenciar no
certame. 3. Nega-se provimento ao recurso de apelagdo e a remessa oficial.” (TRF, AMS
200334000374877, Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, julgado em 22.05.2012)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a
exigéncia feita pela administracdo publica de que, em procedimento licitatério, o balango
da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficdcia
ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sdcio. {...) 3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha
da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio,
por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial. 5.
Seguranga concedida.” (ST) — MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998)

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unidao possui paradigma
em que se assenta que meras irregularidades irrelevantes, que ndo causem
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prejuizo a Administragdo e aos concorrentes nao sao habeis a ocasionar a
anulacao de procedimento ou a inabilitagao de licitante:

“(...) o principio do procedimento formal "ndo significa que a Administracdo deva ser
‘formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que tais omissées ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administragdo ou aos concorrentes” (TCU —
Decisdo 570/1992 — Plendrio — sem destagues no original).

Resta claro, pois, que as alegacgdes do Recorrente ndo passam de
exigéncias puramente formais, que nao encontram previsdao no Edital e na
legislagcdo e buscam inabilitar sociedade de advogados que cumpre todos os
requisitos previstos no certame.

Ao contrario do que argumenta o Recorrente, a violagdo ao principio
da legalidade e da igualdade seriam afrontados na hipotese de suas razbes
serem acatadas, com a inabilitacao de licitante que cumpriu integralmente as
exigéncias constantes do Edital n° 24/2019. A manutencéo da decisdo atacada,
com a declaracdo da Recorrida como habilitada e vencedora do presente certame
apenas consagra os principios que norteiam a licitagcdo, sobretudo a vinculagao
editalicia.

4. DO PEDIDO.

Do exposto, constatada a regularidade dos atos procedimentos,
especificamente da habilitagdo da Recorrida, requer seja desprovido o Recurso
Administrativo, mantendo-se a decisao impugnada, com a homologacédo do
processo licitatdrio e a adjudicagdo do seu objeto a Recorrida, licitante vencedora,
segundo Item 8.1 do Edital.

Termos em que pede deferimento.
Nova Lima/MG, 18 de novembro de 2019.
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