CORRESPONDENCIA INTERNA PE-05-2019-I

5 D MG 01/04/2019

Para: Sr. Marco Aurélio Crocco Afonso
Presidente do BDMG

Referéncia: Pregao Eletrénico BDMG-33/2018 — servicos de auditoria independente
— retomada do certame — julgamento de recurso — anulagao de decisao
de habilitacao para retificagao — garantia do principio do contraditério —
retorno fase recursal S

Sr. Presidente.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico, visando a contratagdo dos
servicos especializados de auditoria independente, nos termos do edital. No curso da
fase externa, no ambito do prazo referente ao julgamento de recurso interposto contra a
decisao de habilitacdo da licitante entdo melhor classificada, o BDMG, nas pessoas deste
Pregoeiro e do Presidente do Conselho de Administragao, foi intimado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, para que tomasse conhecimento do inteiro teor de
denuncia apresentada pela Maciel Auditores S/S e prestasse os esclarecimentos
necessarios a elucidagao dos fatos denunciados, o que foi feito. Foi ainda recomendado
pelo TCEMG que o Banco se abstivesse de promover a celebragio do contrato advindo
da licitagao, até nova manifestagcao do Tribunal.

Ante a recomendacio expressa do TCEMG o certame foi suspensd por Vossa Senhoria,
em despacho na correspondéncia interna PE-39-2018-I.

Conforme publicado na edicdo de 20/03/2019 do Diario Oficial de Contas do Estado', p.
28, o TCEMG se pronunciou pela improcedéncia dos apontamentos apresentados na
denuncia. Portanto, a licitagcao pode ser retomada do ponto onde se encontra.

Trago novamente os fatos relacionados a selegdo da melhor proposta, expostos na
mesma Cl PE-39-2018-l, para melhor instruir a resolugbes de Vossa Senhoria
relacionadas ao recurso interposto.

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo eletrénico, visando a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de auditoria independente,
obedecidas as especificagdes constantes no edital e seus anexos.

A sessio publica foi aberta dia 22/11/2018, as 09h30, com a participagdo das empresas
Ernst & Young Auditores Independentes S/S e PricewaterhouseCoopers Auditores
Independentes.

'MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Decisdo na Dentncia 1054240. Relato:
Gilberto Diniz. Didrio Oficial de Contas. 20 mar. 2019. [acesso em 20 mar. 2019] Disponivel em
<https://doc.tce.me.gov.br/Home/ViewDiario/2019 03 20 Diario.pdf > Acesso em 01 abr. 2019
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Analisadas as  propostas  originalmente  cadastradas  verifiquei que a
PricewaterhouseCoopers informara, em relagdo as horas-técnicas dos profissionais a
serem alocados para efetiva prestacao dos servigos licitados, nao os respectivos valores
individuais, mas os totais, pertinentes a cada profissional, vicio que considerei superavel,
pelo que prescreve o edital, itens 4.1 e 4.5.2, visto que a composicdo do valor global em
relacdo as parcelas dos servicos fora devidamente detalhada, condicionada a decisao
pela validade da proposta a informagao dos referidos valores individuais, oportunamente.
A proposta apresentada pela Ernst & Young foi considerada valida em relagcdo aos
requisitos formais do edital.

Empreendida a fase de lances, classificaram-se em primeiro lugar a Ernst & Young, com
o valor global de R$799.000,00, reduzido a R$738.000,00 apdés negociacdo; e em
segundo lugar a PricewaterhouseCoopers, com o valor global de R$800.000,00.

Analisada com o auxilio técnico da Geréncia de Controladoria e da Geréncia de Auditoria
a documentacgao apresentada para habilitacdo, tendo sido empreendidas diligéncias, nos
termos do edital, itens 4.5.3, junto a Caixa Econdmica Federal e Banrisul, para validagcao
dos atestados de capacidade técnica que emitiram, considerei a Ernst & Young habilitada
€ a declarei vencedora da licitagao.

Concedida a oportunidade para a interposicdo de recursos, a PricewaterhouseCoopers
manifestou-se contra a decisdo pela habilitacdo da Ernst & Young, nos seguintes e
exatos termos: “O atestado do pessoal técnico apresentado relativo ao responsavel
técnico e gerente ndo comprova experiéncia na emissao de Relatério de Auditoria de
demonstragdes contabeis em Instituicdes Financeiras em IFRS, em pelo menos um
exercicio social. O referido atestado indica a auditoria de reporting package (IFRS) para
fins de auditoria do Grupo FIDIS, o qual nio se qualifica como uma demonstracao
contabil. Os atestados de capacidade técnica apresentados nao contemplam informagao
exigida no item 244 do Edital quanto as demonstragfes contabeis conterem
contabilizacdo de instrumentos financeiros destinados a hedge e a contabilizagdo de
beneficios pés emprego, tampouco informam o nimero de operagdes de crédito ativas
igual ou superior a 18.000 da respectiva instituicao financeira; no item 2.4.5 quanto a se
os servicos de auditoria contemplaram a verificagdo de programas ou projetos com
recursos originarios de organismos internacionais multilaterais.”. Considerei atendidos os
pressupostos e admiti o recurso, nos termos do edital, item 7.3. e subitem. A Recorrente
e a Recorrida fizeram chegar tempestivamente as razdes e contrarrazdes de recurso,
respectivamente.

DO RECURSO INTERPOSTO, DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS E DA
ANALISE PERTINENTE

As argumentacdes trazidas pela Recorrente e pela Recorrida foram analisadas em sua
integralidade, mas serdo consignadas sinteticamente, em italico e entre aspas, e
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correspondem a literalidade dos textos especificos, inclusive com erros gramaticais,
letras capitulares, negrito e sublinhado contidos nas respectivas pegas.

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que o “Atestado de Capacidade Técnica
da Caixa Econémica Federal, datado de 09 de junho de 2017 e o Atestado de
Capacidade Técnica do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., datado de 16 de
[aneiro de 2015 apresentados pela ‘EY’, (...) ndo_atendem o item 2.4.4 do edital, vez
que ndo contempla a indicagdo de que as demonstragbes contabeis objeto dos servigos
de auditoria continham a contabilizagdo de instrumentos financeiros destinados as hedge
(hedge accounting) nos termos da Circular BACEN 3.082/2002 e a contabilizagdo de
beneficios pos emprego por exemplo: planos de aposentadoria, planos de salde ou
seguro de vida, nos termos delimitados no Pronunciamento Técnico CPC 33(R1) -
Beneficios a Empregados aprovados pela Resolugdo CMN 4.424/2015. E, tampouco,
sequer de forma singela informam o numero de operagbes de crédito ativas igual ou
superior a 18.000 (dezoito mil) da respectiva instituicdo financeira’, que os referidos
atestados também “ndo atendem o _item 2.4.5 do _edital, posto que ndo contemplam
‘comprovagdo de que a licitante executou servigos de auditoria independente para
verificagdo de programas ou projetos com recursos originarios de organismos
internacionais multilaterais ao menos 2 (dois) exercicios sociais, a contar da base de
31/1/2/2012, em instituigdo financeira nacional (...)”; que o “Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo Banco Fidis S.A., datado de 20 de fevereiro de 2018, para
comprovagdo de expertise do Sr. Rogério Xavier Magalhaes (...) ndo comprova de
forma inequivoca experiéncia na emissdo de Relatério de Auditoria de Demonstragdes
Contabeis em Instituicdo Financeiras em IFRS, em pelo menos um exercicio social”, mas
‘indica a auditoria de reporting package (IFRS), para fins de auditoria do Grupo Fidis, que
ndo pode ser considerada como uma demonstragdo contabil’; que o “Atestado de
Capacidade Técnica emitido pelo Banco Fidis S.A., datado de 20 de fevereiro de 2018,
para comprovagdo de expertise do Sr. Artur Cordella Ribeiro (...) também néao
comprova experiéncia na emissdo de Relatério de Auditoria de Demonstragbes Contabeis
em Instituigbes Financeiras em IFRS, em pelo menos um exercicio social. O atestado
expressa de forma taxativa, servigo de auditoria de reporting package (IFRS), para fins de
auditoria do Grupo FIDIS; portanto, ndo pode ser considerara como demonstragdo
contabil”; que “ficou amplamente demonstrado para a llustre Comiss&o, que ndo pode
fazer jus a ‘EY’ em ter considerado como cumprido o requisito de habilitagdo técnica e
comprovagédo de experiéncia com a apresentagado dos Atestados de Capacidade Técnica”
e postula, nesse sentido, “a desconsideragdo dos Atestados de Capacidade Técnica ora
indicados pela ‘EY’ para fins de comprovagdo de sua expertise, para que sejam
consagrados os ditames legais, para que seja preconizado tratamento equénime entre
todas as licitantes”, que “A r. Comissdo deve sequir o entendimento da doutrina
dominante que ‘Os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncia relacionadas com a
determinagdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de requisitos que se poderiam
dizer indiciarios, no sentido do de que sua presenca induz a presungado de que o sujeito
dispbe de condi¢bes para executar satisfatoriamente o objeto licitado’ (Margal Justen
Filho, in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)”, e que “estamos
diante de ato que afrontou principios basilares da licitagdo, e ao inverso de sua finalidade

N
Pagina 3 de 16 ﬁ
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS

Rua da Bahia, 1600 Bairro de Lourdes 30160.907 Belo Horizonte, MG, Brasil Ouvidoria BDMG 0800 940 5832 www.bdmg.mg.gov.br




CORRESPONDENCIA INTERNA

PE-05-2019-1

01/04/2019

precipua que é garantir uma contratagdo publica disciplinada por lei, habilitou e declarou
vencedora injustamente a empresa, que ndo se desincumbiu de seu 6nus”, citando
excerto do Acérdao n° 1699/2007 do TCU, no qual este érgao exprime que “Edital de
licitacdo, enquanto instrumento convocatério, delimita condicées norteadoras dos
atos do certame, fixa seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e garantias
das partes interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no
sentido de que a competéncia do Poder Judiciario, quando da interpretagdo das
condigbes editalicias do certame, limita-se a afastar a possivel ilegalidade do edital’;
requerendo, por fim “a reconsideracdo da decisdo proferida a fim de que seja
devidamente inabilitada a EY em razdo dos Atestados de Capacidade Técnica
incompativeis com o exigido no edital’.

A Recorrida, em sede de contrarrazées de recurso, defende que “a PwC alegou
equivocadamente que os atestados de capacidade técnica da ‘Caixa Econdémica Federal’
e do ‘Banco do Estado do Rio Grande do Sul’ apresentados pela EY ndo atenderam o
exigido no edital quanto a habilitagdo técnica. Todavia, vale ressaltar que as
demonstragbes financeiras, as quais os atestados de capacidade técnica fizeram
mengdo, e que foram objeto de diligéncia por parte do |. Pregoeiro, demonstram
claramente, e de forma irrefutdvel, a indicagdo que as referidas demonstragbes
financeiras, objeto dos servigos de auditoria, continham contabilizagdo de instrumentos
financeiros destinados a hedge (hedge accounting) nos termos da Circular BACEN
3.082/2002 e a contabilizacdo de beneficios poés emprego, nos termos delimitados no
Pronunciamento Técnico CPC33 (R1) — Beneficios a Empregados aprovados pela
Resolugdo CMN 4.424/2015°, apresentando “as referéncias que demonstram tais
indicagles, para o periodo de 2 (dois) exercicios sociais’:

Caixa Econémica Federal

Banco do Estado de Rio

Hedge Accounting -
Circular BACEN
3.082/2002

Grande do Sul S.A.
Demonstragdes  financeiras | Demonstragtes  financeiras
do exercicio findo em|do exercicio findo em

31/12/2013 — Pgs. 13, 14, 34,
35e77

Demonstragdes  financeiras
do exercicio findo em
31/12/2014 - Pgs. 14,31 ¢ 32

31/12/2013 - Pgs. 39, 40, 47
248
Demonstragoes  financeiras
do exercicio findo em
31/12/2014 - Pgs. 30, 31, 38
e39

Beneficios pés emprego -
CPC33 (R1)

Demonstragdes  financeiras
do exercicio findo em
31/12/2013 ~ Pgs. 19, 20, 87
a99

Demonstragdes  financeiras
do exercicio findo em
31/12/2014 — Pgs. 19, 20, 88
a 98

Demonstra¢des  financeiras
do exercicio findo em
31/12/2013 - Pgs. 42, 43, 44,
65a73.

Demonstragdes  financeiras
do exercicio findo em
31/12/2014 — Pgs. 33, 34, 35,
58466

Afirma ainda a Recorrida que

‘ambas as entidades possuem ativos superiores a

R$ 10.573.398.000,00 (dez bilhdes, quinhentos e setenta e trés milhdes, trezentos e
noventa e oito mil reais), novamente, demonstrando ndo cabe qualquer razdo ao recurso
interposto pela PwC, bem como operagbes de crédito superior a 18.000 (dezoito mil),
considerando os exercicios dos atestados em comento apresentados pela EY, como se
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verifica nos sitios dos emissores dos respectivos atestados, os nimeros disponiveis para
mercado’; que “é importante citar acerca do Reporting package, cuja tradugdo livre é
‘Pacote de Relatérios’, pode ser considerado o conjunto de informagbes contabeis e
financeiras, usualmente preparado por empresas investidas, para o processo de
elaboragdo de demonstragbes financeiras consolidadas do grupo econémico. Como foi o
caso do Banco Fidis, o Reporting Package pode ser comparado as demonstragdes
financeiras, porém em um formato definido pela matriz, sem prejudicar o seu contetido,
para facilitar a combinagdo das demonstragbes financeiras das investidas e da
controladora na preparagdo das demonstragdes financeiras consolidadas do grupo, de
acordo com as normas internacionais de contabilidade — IFRS. O memorando informado
no atestado de capacidade técnica, emitido pela EY, seguiu as mesmas normas
internacionais de preparag¢do da opinido de auditoria sobre demonstragdes financeiras, e
deixa claro que a opinido foi emitida sobre informag¢des contabeis e financeiras do Banco
Fidis de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade — IFRS. No mesmo
entendimento a NBC TA 600 (R1) - Consideragbes Especiais — Auditorias de
Demonstragbes Contabeis de Grupos, Incluindo o Trabalho dos Auditores dos
Componentes, é a norma de auditoria brasileira, equiparada & norma internacional, que
aplica-se as auditorias de grupo, e que normatiza a emissdo de opinides sobre as
demonstragdes financeiras das investidas pelos auditores dos componentes para fins de
emissdo das demonstragbes financeiras do grupo. Essa norma esclarece que:
‘Componente - é uma entidade ou atividade de negocios para a qual a administragdo do
grupo ou dos componentes elabora informagdes contabeis que devem ser incluidas nas
demonstragbes contabeis do grupo’ e ‘Auditor do Componente - refere-se ao auditor que,
por solicitagdo da equipe de auditoria encarregada do trabalho do grupo, executa trabalho
sobre informagbes contabeis relacionadas a um componente para a auditoria do grupo’.
No caso da auditoria do Banco Fidis, os profissionais Rogério Xavier Magalhéaes, sdcio, e
Artur Cordella, gerente, eram 0s executivos responsaveis pela auditoria da entidade
componente, no caso o Banco Fidis. As referidas informagbes contabeis, também
denominadas ‘Reporting Package’, e que podem ser equiparadas as demonstragoes
financeiras da empresa investida, no caso o Banco Fidis, foram preparadas de acordo
com as normas internacionais de contabilidade — IFRS. Consequentemente, o atestado
apresentado da auditoria do Banco Fidis comprova, de forma inequivoca, a experiéncia
dos respectivos profissionais em auditoria de demonstragées financeiras em IFRS em
Instituicbes Financeiras”, cita o principio da vinculagdo na forma da Lei Federal
13.303/2016, art. 31, e requer que “SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato do I. Pregoeiro que declarou
a EY habilitada e vencedora do pregédo, por ter atendido plenamente o edital, com o

consequente, prosseguimento do certame, em observancia aos Principios Norteadores
da Licitagdo’”.

Embora fato ignorado cabalmente pela Recorrente quando perpassou os pontos que
trouxe para fundamentar o recurso interposto a validade dos atestados ao que requer o
edital, Anexo II, itens 2.4.4 e 2.4.5, foi objetivamente verificada mediante consuita junto
aos respectivos emitentes, Caixa Econdmica Federal e Banco do Estado do Rio Grande
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do Sul S.A., conforme informado aos licitantes no ambito da sesséo publica, por meio da
funcionalidade de chat do sistema:

22/11/2018 16:28:03 Pregoeiro Todos |Srs. licitantes, analisados os documentos apresentados,
verificaram-se atendidos todos os requisitos editalicios,
tendo sido empreendidas diligéncias, nos termos do
edital, itens 4.5.3, junto aos emitentes dos atestados de
capacidade técnica para sua validac¢éo. O resuitado
destas diligéncias pode ser verificado pelo endereco
hitps://goo.gli'BxFFVj

Ainda que nao referidos pela Recorrida no teor das contrarrazdes, a comprovacao de que
executou os servigos para verificacado de programas ou projetos com recursos originarios
de organismos internacionais multilaterais encontra-se as folhas 57 e 56 (nos autos, fis.
696 e 710) das Notas Explicativas da Administracdo as demonstragcées contabeis
consolidadas da Caixa Econdomica Federal, de 31/12/2015 e 31/03/2016,
respectivamente.

Portanto, ndo restam duvidas de que a irresighacdo da Recorrente ndo tem qualquer
fundamento, no que se refere ao cumprimento, pela Recorrida, do que requer o edital,
Anexo ll, itens 2.4.4 e 2.4.5.

Assim, entendo pelo nao provimento do recurso interposto em relacdo as razdes tratadas
até o momento e pelo acolhimento das respectivas contrarrazées recursais.

Contudo, sobre a aludida invalidade do atestado emitido pelo Banco FIDIS, verifiquei
procedente a alegacao da Recorrente, quando afirma, no teor das razdes recursais, que

o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Banco Fidis S.A., datado
de 20 de fevereiro de 2018, para comprovacdo de expertise do Sr.
Rogério Xavier Magalhaes (...) ndo comprova de forma_ inequivoca
experiéncia na emissdo de Relatérioc de Auditoria de Demonstracbes
Contabeis em Instituicdo Financeiras em IFRS, em pelo menos um
exercicio social, mas indica a auditoria de reporting package (IFRS), para
fins de auditoria do Grupo Fidis, que ndo pode ser considerada como
uma demonstragdo contabil”; que (...) o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Banco Fidis S.A., datado de 20 de fevereiro de 2018, para
comprovacgao de expertise do Sr. Artur Cordella Ribeiro (...) também nao
comprova experiéncia na emissdo de Relatério de Auditoria de
Demonstracdes Contabeis em Instituicées Financeiras em IFRS, em pelo
menos um exercicio social. O atestado expressa de forma taxativa,
servico de auditoria de reporting package (IFRS), para fins de auditoria
do Grupo FIDIS; portanto, ndo pode ser considerara como demonstracdo
contabil.

Portanto, a decisdo pela habilitacdo da Recorrida padece de vicio de motivacao,
especifica e restritamente em relagdo a aptidao do atestado emitido pelo Banco FIDIS
para a comprovacao especifica, razao pela qual entendo dever ser declarada nula.
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Todo ato administrativo tem como elementos — ou requisitos, segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro?, citando Cretella Junior — 0 agente, o objeto, a forma, o fim e o motivo.
Na visdo de Di Pietro, partindo-se da ideia de elemento do ato administrativo como
condigdo de existéncia e de validade do ato, ndo ha divida de que a revisdo do motivo
determina sua invalidade. Diz a especialista que “quanto ao motivo e a finalidade, nunca
€ possivel a convalidacdo. No que se refere ao motivo, isto ocorre porque ele
corresponde a situagao de fato que ou ocorreu ou ndo ocorreu; nao ha como alterar, com
efeito retroativo, uma situacao de fato”.

Nesse sentido, a orientacdo que dimana respectivamente das Sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal é que "a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos" e que "a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial’.

Porém, embora deva ser reformada a decisao original pela habilitacdo, por vicio em sua
motivacao, ndo seria o caso de considerar inabilitada a Recorrida.

Se o documento emitido pelo Banco FIDIS nao comprova de forma inequivoca a
experiéncia dos profissionais segundo exigida, cabe a realizacdo da diligéncia pertinente,
conforme prescrita no edital da licitagao, item 4.5.3, em concordancia ao que determina o
art. 14 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos Administrativos e Convénios do
Conglomerado BDMG, elaborado segundo determinado na Lei Federal 13.303/2016, art.
40.

Determina o instrumento convocatorio:

4.5.3. O Pregoeiro podera, a seu exclusivo critério, para privilégio do
interesse do BDMG e em qualquer fase da licitagao, promover
diligéncia destinada a suprir, complementar ou esclarecer a instrugdo
do processo, podendo ser consultados os respectivos emitentes de
documentacido bem como qualquer repositorio de dados e
informacées validos disponivel, inclusive por meio eletrénico e nos
autos de outros processos licitatérios do BDMG, devendo os documentos
produzidos serem juntados ac processo.

 4.5.3.1. Por dados e informagdes validos tenham-se aqueles cuja
autenticidade possa ser verificada pelo Pregoeiro.

4.5.3.2. Consideram-se auténticos os documentos apresentados em
originais, cépias autenticadas em cartério e copias autenticadas por
comparagao com os respectivos originais, inclusive mediante acesso

.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelia. Direito Administrativo [livro eletrénico]. 30. ed. R}o de Janeiro: Forense. 2017.
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ao pertinente sitio da internet e aos autos de outros processos
licitatérios do BDMG, pelo Pregoeiro.

4.5.3.3. A indisponibilidade do respectivo sitio da internet, quando da
afericho de validade das copias de documentos digitais, n&o
importara na imediata inabilitagao do licitante, cuja contratacao ficara
condicionada a comprovagao especifica.

Embora os esclarecimentos pertinentes possam ser demandados do emitente do
atestado altercado, como ocorrido no &mbito da Tomada de Precos BDMG-36/2008, de
objeto equivalente ao ora licitado, as diligéncias foram empreendidas em processos
administrativos internos, para materializagdo do principio constitucional da eficiéncia ao
qual o BDMG se vincula, objetivamente, segundo o Estatuto Juridico das Empresas
Estatais, art. 31. Assim, a experiéncia dos profissionais a serem alocados para a efetiva
prestacdo dos servigos, atestada pelo Banco FIDIS, foi confirmada, em relacdo ao Sr.
Rogério Xavier Magalhdes, por meio da obtencdo do Relatério dos Auditores
Independentes nas Demonstragdes Financeiras Consolidadas em IFRS do BDMG?
referentes ao exercicio findo em 2013 (em anexo), objeto do contrato advindo da citada
Tomada de Precos BDMG-36/2008, vencida pela Recorrida, e, em relacdo ao Sr. Artur
Cordella Ribeiro, mediante consulta aos autos da Concorréncia de edital BDMG-12/2014,
para consecug¢ao do mesmo objeto ora licitado, no atestado emitido pelo Banco Mercantil
do Brasil S.A (em anexo) em favor da Recorrente, para a qual o Sr. Artur trabalhava a
época*.

Mesmo nao cabendo, no entender deste Pregoeiro, questionamento acerca da legalidade
dos expedientes adotados para confirmacio da expertise dos profissionais da Recorrida,
ja que expressamente previstos no edital e no Regulamento Interno de Licitagbes do
BDMG elaborado em observancia as disposi¢ées da Lei Federal 13.303/2016, faz-se
necessario conceder a Recorrente nova oportunidade de interposicdo de recurso,
relacionada restritamente aos atos proprios da andlise de habilitagdo descritos
imediatamente acima, desempenhados apds o encerramento da sessdo publica, para
objetivacao do principio do contraditério estabelecido na Constituicido da Republica, art.
5°, inciso LV, e no art. 2° da Lei Estadual 14.184/2002, que dispbe sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais. E o
entendimento do Marcal Justen Filho®, ao afirmar que

O principio do contraditério significa que todos os atos do procedimento

3 MINAS GERAIS. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. Demonstragées Financeiras Consolidadas em IFRS —
31 de dezembro de 2013 com o Relatdrio dos Auditores Independentes.
Disponivel em:

propesito especial IFRS 31 dezembro de 2013 com relatorio auditores independentes.pdf > Acesso em 01 abr. 2019.

4 Disponivél em: <linkedin.com/in/artur-cordella-ribeiro-1b3a9426> Acesso em: 01 abr. 2019

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo [livro eletrdnico). 4. ed. em e-book baseada na 12. ed. impressa.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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devem ser acompanhados por todos os interessados, os quais tém o

poder juridico de participar ativamente produzindo provas e sendo
ouvidos previamente a produg¢édo das decisbes relevantes.

A existéncia de uma situagao fatica aparentemente incontroversa pode
conduzir a simplificagdo do processo administrativo, mas n&o autoriza
eliminar a garantia da ampla defesa e do contraditério. E imperioso
assegurar ao particular o direito de apresentar a sua versao dos fatos e,

~ se for o caso, de produzir provas destinadas a defesa de seus
interesses.

Sobreleve-se ainda o seguinte excerto de jurisprudéncia do STF®

3. Direito de defesa ampliado com a Constituicdo de 1988. Ambito de
prote¢do que contempla todos os processos, judiciais ou administrativos,
€ nao se resume a um simples direito de manifestagdo no processo. (...)
Pretenséo a tutela juridica que envolve nédo s6 o direito de manifestagao

. e de informagdo, mas também o direito de ver seus argumentos
contemplados pelo 6rgéo julgador. 5. Os principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Constituicdo, aplicam-se a todos os
procedimentos administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditério nao
se limita & garantia de alegagdo oportuna e eficaz a respeito de fatos,
mas implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica.
(...) Distincdo entre atuagdo administrativa que independe da audiéncia
do interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela decisdo anterior.
Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal ao processo administrativo. 9. Principio da confianga
como elemento do principio da seguranga juridica. {...) 10. Mandado de
seguranga deferido para determinar observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CR/1988).

Sobre a limitagdo de questionamento apenas aos novos atos de habilitacdo, decorre da
observancia dos limites reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula 473 — “a
Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os

tornem ilegais” —, ja que do exame dos demais pontos arguidos em sede de recurso nao
resultou qualquer nova condicio, sendo as decisdes referentes atos perfeitos a serem
preservados com fundamento nos principios da eficiéncia, da economia processual e do
aproveitamento dos atos processuais validos. Na visdo de lrene Patricia Nohara’, o
principio da eficiéncia, “no ambito do processo administrativo é também associado a
observancia do formalismo moderado ou mitigado e pela chamada economia processual,
que representa a possibilidade de aproveitamento de atos praticados com

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.268, Pleno, rel. Min. Elien Gracie, rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, j.
05.02.2004, DJ 17.09.2004

" NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo [livro eletrénico]. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Atlas, 2017.
,II ‘ ‘j
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irregularidades, desde que estas ndo prejudiquem direitos dos administrados”. Sobre isso
Maria Sylvia Zanella Di Pietro® observa que

Ha que se ter sempre presente a ideia de que o processo e instrumento
para aplicagdo da lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes
devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se pretende atingir.
Por isso mesmo, devem ser evitados os formalismos excessivos, nao
essenciais a legalidade do procedimento que sé possam onerar
inutimente a Administraggdo Publica, emperrando a maquina
administrativa.

Desse principio decorre outro, que & o do aproveitamento dos atos
processuais, que admite 0 saneamento do processo quando se tratar de
nulidade sanavel, cuja inobservancia néo prejudique a Administragéo ou
o Administrado.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, recomendo a Vossa Senhoria que dé provimento parcial ao recurso
interposto, considerando nao procedentes as alegacdes referentes ao nao cumprimento
pela Recorrida dos requisitos de habilitacdo a que se refere o edital, Anexo Il, itens 2.4.4
e 2.4.5; e procedente a alegacao de insuficiéncia do atestado apresentado pela Recorrida
para comprovagao da expertise técnica dos seus profissionais, em aten¢ao ao que requer
o edital no mesmo anexo, item 2.4.3, e ratifique minha decisdo de retornar ao certame, a
fim de que eu possa:

1) reformar a decisdo de considerar habilitada a licitante Ernst & Young, ante a
inaptiddo do respectivo atestado para comprovagao por si sé do atendimento ao
requisito técnico habilitatério do Anexo Il do edital, item 2.4.3, referente aos
profissionais responsavel técnico e gerente;

2) declarar novamente habilitada a licitante Ernst & Young, comprovado, mediante
diligéncias, o atendimento ao referido requisito técnico de habilitagdo do edital,
Anexo ll, item 2.4.3;

3) proceder a nova fase recursal, apenas em relacdo a decisdo de considerar
atendida a repisada exigéncia do edital, Anexo I, item 2.4.3.

-

Diante disso, €ncaminho o processo a Vossa Senhoria para apreciacao e decisao final, a
qual sera registrada no Portal de Compras MG, com os demais atos do procedimento
licitatorio, pela Geréncia de Direito Administrativo.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo {livro eletrénico]. 30. ed. rev., atual. € ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017.
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Respeitosamente,

Jigo ]

Ser 0 Vlelra de Souza Jgﬁ‘
Pregoeiro do BDMG

Concordo com o aduzido nesta correspondéncia.

o

QN
Ana Rosa Lemos da Cunha Garzon
Gerente de Direito Administrativo

De acordo. Pelas razées acima expostas, dou provimento parcial
ao recurso interposto, considerando ndo procedentes as
alegagbes referentes ao ndo cumprimento pela Recorrida dos
requisitos de habilitagdo a que se refere o edital, Anexo Il, itens
244 e 245, e procedente a alegacdo de insuficiéncia do
atestado apresentado pela Recorrida para comprovacdo da
expertise técnica dos seus profissionais, em atengdo ao que
requer o edital no mesmo anexo, item 2.4.3, e ratifico a decisao
do Pregoeiro de retornar ao certame, a fim de que:

1) seja reformada a decisédo de considerar habilitada a licitante
Ernst & Young, ante a inaptiddo do respectivo atestado para
comprovacdo por si s6 do atendimento ao requisito técnico
habilitatério do Anexo Il do edital, item 2.4.3, referente aos
profissionais responsavel técnico e gerente a serem alocados
para efetiva prestacao dos servigos;

2) seja novamente declarada habilitada a licitante Ernst & Young,
verificado mediante diligéncias o atendimento ao referido
requisito técnico de habilitagdo do edital, Anexo Il, item 2.4.3; e

3) proceda-se a nova fase recursal, apenas em relagdo a

decisdo de considerar atendida a exigéncia do edital, Anexo I,
item 2.4.3, na forma do item anterior.

Em 01 107/&04@
R MarcqAQrélio Crocco Afonso
‘ Presidente do BDMG

»
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30T2-040 Bolo Honzonte, WG, Bast

Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Financeiras
Consolidadas em IFRS

Aos

Acionistas, Conselheiros e Administradores

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG
Belo Horizonte - MG

Examinamos as demonstragdes financeiras consolidadas em IFRS do Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais S.A. - BDMG (“Banco”), que compreendem o balango patrimonial consolidado em
31 de dezembro de 2013 e as respectivas demonstragdes consolidadas do resultado e do
resultado abrangente, das mutagoes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio
findo naquela data, assim como o resumo das principais préticas contabeis e demais notas
explicativas.

Responsabilidade da administragdo pelas demonstragoes financeiras consolidadas

A Administragdo do Banco ¢ responsavel pela elaboragao e adequada apresentag@o dessas
demonstragdes financeiras consolidadas de acordo com as normas internacionais de relatdrio
financeiro (IFRS), emitidas pelo International Accounting Standards Board - |ASB, assim como
pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragao de
demonstrag¢des financeiras consolidadas livres de distorgao relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracgdes financeiras
consolidadas com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria. Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos
auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel
de que as demonstragdes financeiras estao livres de distor¢do relevante.

Uma auditoria envolve a execugao de procedimentos selecionados para obten¢ao de evidéncia a
respeito dos valores e divulgagdes apresentados nas demonstragdes financeiras consolidadas. Os
procedimentos selecionados dependem do julgamentc do auditor, incluindo a avaliagao dos riscos
de distorgdo relevante nas demaonstracgdes financeiras consolidadas, independentemente se
causada por fraude ou erro. Nessa avaliagao de riscos, o auditor considera os controles internos
relevantes para a elaboragao das demonstragdes financeiras consolidadas do Banco para planejar
procedimentos de auditoria que s3o apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficacia dos controles internos do Banco. Uma auditoria inclui também a avaliagao
da adequacao das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas
pela administragdo, bem como a avaliagdo da apresentacéo das demonstracées financeiras
consolidadas tomadas em conjunto.
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Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opinido.

Opinido

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras consolidadas acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigao patrimonial e financeira do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG em 31 de dezembro de 2013, 0 desempenho de suas
operagOes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as normas
internacionais de relatério financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board —
IASB.

Enfase
Reapresentagdo dos valores correspondentes

Conforme mencionado na nota explicativa 3.10, em decorréncia das mudangas nas praticas
contabeis adotadas pelo Banco no reconhecimento dos beneficios a empregados, alterada pelo IAS
19, vigente a partir de 1° de janeiro de 2013, os valores correspondentes referentes ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2012, apresentados para fins de comparagao, foram ajustados e estdo sendo
reapresentados como previsto no IAS 8 - Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacao
de Erro. Nossa opiniao ndo contém modificagao relacionada a esse assunto.

Qutros assuntos

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. ~ BDMG elaborou e apresentou separadamente
um conjunto completo de demonstragoes financeiras individuais e consolidadas para o exercicio findo
em 31 de dezembro de 2013, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis as
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sobre 0 qual emitimos relatério de
auditoria independente datado de 26 de fevereiro de 2014, ndo contendo qualquer modificagao.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2014.
ERNST & YOUNG

Auditores Independentes S.S.
CRC 2SP015199/0-6-F-MG

XA

ogerio Xavier Magathdes
Cohtador CRC 1MG080613/0-1
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Declpramos  para os  devidos fins, que as empresas PricewaterhouseCoopers  Servigos Profissionais e
PricewaterhouseCoopers  Auditores independentes, inscrita nos  respectivos CNPI/MF n°. 02.646.397/0001-19 ¢
61.562.112/0001-20, ambas com sede na Avenida Francisco Matarazzo, 1400, Edificic Torre Torino, Agua Branca, Sdo
Paulo/SP, CEP 05001-400, ¢ 2 filial inscrita no CNPIMF n° 61.562.112/6005-54, na Rua dos tnconfidentes, 1.190, 9°
andar, Funcionarios, Belo Horizonte — MG. prestaram ao Banco Mercantil do Brasil S.A. com sede na Rua Rio de laneire,
n° 654/680, na cidade de Belo Horizonte - MG, servigos de auditoria independente das demonsiragoes financeiras
preparadas conforme préaticas contibeis adotadas no Brasil (BR GAAP) aplicveis s instituigdes autorizadas a funcionar
peio Banco Centra! do Brasil — Bacen, hem como das demonstragdes financeiras cm IFRS, compreendendo as seguintes
atividades,

1} Da objeto

BR GAAP - Auditoria das demonstragées financeiras em BR GAAP dos altimos cinco (5) exercicios, findos em 31 de
dezembro de 2013, 31 de dezembro de 2012, 31 de dezembro de 2011, 3! de dezembro 2010 ¢ 31 de dezembro 2009
preparadas pelo Banco Mercantil do Brasil S.A.

Adicionalmente, foram efetuadas auditorias para as datas de 30 de junha de 2033, 30 de junho de 2012, 30 de junho de
2011, 30 de junho de 2010, 30 de jutho de 2009, 30 de junho de 2008, e revisdes das informagfies trimestrais em 31 de
marco ¢ 30 de setembro de 2013, 2012. 2011, 2010,2009 2008.

IFRS - Auditoria das demonstragdes financeiras em [FRS des iltimos quatro (4) exercicios, findos em 31 de dezembro de

PE-05-2019-1
01/04/2019

L SV

2013, 31 de dezembro de 2012, 31 de dezembro de 2011 ¢ 31 de dezembro 2010 preparadas pelo Banco Mercantil 48

& =]
Brosil $.A. - sl
Os trabalhos foram conduzidos de acordo com as normas de zuditoria brasileitas emitidas pelo Consetho Federal‘ = &=
o . = A=
Contabilidade - CFC. ‘=< 57
pag
i & 3
2) Descrigio dos servigos prestados ! = %
L ‘E @y
Auditoria das demonstragles do Banco Mercantil do Brasil através dos principais pracedimentos discriminados abaixo: | = & m
125 W
e Planejamentos dos trabathos de auditoria com realizagdo de reunides junto a diversas geréncias das principals a‘_
4reas, bem como alta administragdo da Institui¢do; T'- Z)

»  Entendimento dos controles dos principais grupos de contas da Instituicio; —

e

+  Auditoria dos sistemas de informagdo, incluindo procedimentos de andlise, avaligao ¢ verificagdo do ambiente de
infarmatica abrangendo, gestio de tecnologia, seguranca da informagdio, operagdes de computadores, mudangas de
sistemas aplicalivos ¢ infracstrutura de tecnologia utilizardo 0 frameworks 1TIL € Cobity

o Andlise, avalicio ¢ verificag@o da estrutura de controles internos cm nivel da entidade com a utilizagio do
Eramework COSO:

«  Analise. avaliagio, verificagio ¢ medicao de mais de 30 indicadores de descmpenha dos processos de negdcior

e  Andlise, avaliagdo e testcs de cfetividade operaciunal dos controles internos de lesouraria. captagao, operagdes ¢
crédito, seguranga da informagdo, manutengo d sistemas de aplicativos e operagdes computadorizadas; ;

«  Anglise, avaliagdo e verificagdo das politicas ¢ procedimcntos dos M3CIos-processos tesouraria, capta¢do ¢
operagoes de créditor 7

Recomendagdes de methorias nas dimensdes de pessoas, estrutura, sistemas e processos,

Procedimentos de circularizagdo para 05 advogadas, operagtes de crédito, depdsitos € cessdes de crédito;

Testes de valorizagdo e custodia para 08 titulos adquiridos € emitidos pela Instituicdo;

Procedimentos substantivos diversos para as contas matérias efou relevantes;

Testes de liquidagdo € contabilizagdu das cesstes de crédito realizadas;

Testes de razoabilidade, através de recaleulos para diversas contas do resultado; \

Processamento de informagdes eletrbnicas através de TAAC —~ Téenicas de Auditoria Auxiliadas por Computador;

Andlise de variaciio das contas de resultado, bem como alinhamento a0 saldos patrimoniais, quando aplicdvel; 7

Auditoria da estrutura. sistemas ¢ procedimentos da area de ouvidoria de acordo com a Resolugan 3.849 4

BACEN;

o Auditoria sobre a prestagdo de servigos de agbes escritrais em conformidade com a Instrugio 89 d 4 CVM.

Iy

s ¢ 8 2 8 & 0

o #
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Os servigos foram prestados no periodo de janeiro de 2008 a margo de 2014,
3) Da equipe

Para a organizaglo, claborasdo e execucdo dos servigos de auditoria acima descritos foram envolvidos os seguintes
profissionais:

Nome Fungao
Carlos Augusto da Silva B : Socio
Francisco Macedo ) Socia
Roberto Corréa Sécia
| Leonardo Bugsan Equipe técnica
Leonardo Scariolli | Equipe wcnien
Stdnei M i Cquipe téenica
' Daniel Marteletto Equipe téenica
Philip Campos Equipe técnica
. Hugo Savassi - | Equipe téenica
| André Augusto Aguiar Equipe técnica
| Luiz Eduardo Rolla o Equip técnica
Carolina Lisboa Equipe técnica
Diogo Lacerda Lquipe técnica
Guitherme Emmerick Equipe técnica
* | Artur Cordelia ) Equipe técnica

Alestamos guie os servicos prestados considerados satisfatérios e prestados com qualidade e precisio.

Belo Horizonte, 1° de abril de 2014,
/

i

BANCO MERCANTIL DO BRASIL, S.A.

uil .Car!os € Araijo André Luiz ¥igueiredo Brasil
Chizior de L 3, C iance, O4L,D ¢ Riscon Vice-Presy e Executive
Teicfone - (‘l) 5057-(092 Telefone J(31A3057.61286

iz atawingdmerconiil.com, br Adtdre bragliidmelcantii.com e

_\j T TABELIONATO BENOTAS
= i - Cpegn .

NEPOMECTNOAG

oL R§39
Teg | RS2 it | CNPI: 13.538.622/0001-30
TOTAL: RESA |

| e
i Joana Cammeia Fernzrdes Scarigli Olivetra
N
l Tabelid X

AO

UTENTIC A&ﬁm
‘C);niere com ogigne! apde dou 6.
Erm testemnunt de0 LT
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b Sex 15 de mar

Ariur Cordella Ribeiro

Artur Cordella Ribeiro

Senior Manager - Accounting Advisory - EY
EY « Universidade Federal de Minas Gerais
Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil « + de 500 28

Enviar mensagem san

Accountant with large USGAAP and IFRS experience.

Contador com atuag@o em projetos com viés societérios, fiscais e de implementag...

Experiéncia

EY
EY 4anos6 meses

Senior Manager
set de 2018 - 0 momento + 7 meses

Manager
out de 2014 - o momento * 4 anos 6 meses

Sénior
jul de 2008 - out de 2014 * 6 anos 4 meses

Formacdo académica

Universidade Federal de Minas Gerais
Pds Graduagdo em Controladoria e Finangas
2014

m

Bacharel em Ciéncia Contabeis
2004 - 2010

Universidade Federal de Minas Gerais

Licencgas e certificados

MAREALE /SAINE

. ) - o £
afcio C(}.Ig} Rinhi rede KE%:] Mensagens a Notificagdes
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