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Para: Sr. Marco Aurélio Crocco Afonso
Presidente do BDMG

Referéncia: Pregao Eletronico BDMG-38/2018 — servigos de Assessoria de Imprensa —
julgamento recurso interposto — adjudicagao e homologacao

Sr. Presidente.

Trata-se de licitagao, na modalidade pregao eletronico, para contratacdao de servicos
especializados em assessoria de imprensa, para dar suporte e promover o BDMG, os seus
programas e agdes na imprensa local, regional, nacional e internacional, incluindo midias
eletronicas e digitais, sempre observada a estratégia institucional do Banco.

A sessao publica foi realizada em 08/01/2019, tendo sido habilitada a empresa Eh!Up
Comunicacao LTDA , consagrando-se vencedora do certame.

Mediante o resultado e nos termos do Edital em seu item 7.1 os licitantes abaixo identificados
interpuseram recurso ao resultado do certame, o que passa agora a ser analisado e julgado.

As Recorrentes e a Recorrida fizeram chegar, respectivamente, suas razoes e contrarrazoes
recursais, tempestivamente.

No prazo referente ao encaminhamento das razdes recursais manifestou-se também a
licitante Movimentos Comunicacao Integrada Ltda. Pelo que determinam em relagdo a
tempestividade e a forma o Decreto Estadual 44.786/2008, art. 13, incisos XLI e XLIV, e o
edital, itens 7.1 e 7.4, entendo que a manifestacdo deva ser recebida em seu carater de
representacao com fundamento no direito constitucional de peticdo (art. 5°, inciso XXXIV).

Passo, entéo, a instrucdo da decisdo de Vossa Senhoria, acerca dos recursos interpostos e
da representacao.

DOS RECURSOS INTERPOSTOS, DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS
APRESENTADAS E DA ANALISE PERTINENTE

As argumentacdes trazidas pelas Recorrentes e pela Recorrida foram analisadas em sua
integralidade, mas serdo consignadas sinteticamente, em itdlico e entre aspas, e
correspondem a literalidade dos textos especificos, contidos nas respectivas pecas.

Do recurso interposto pela Nuage Comunicagdes e Eventos Ltda.

A Nuage interpds seu recurso no ambito da sessdo publica, nos seguintes e exatos termos:
‘Inexequibilidade da proposta enviada, por ndo atender a critérios objetivos do certame, no
item 6.4, subitem 6.4.1.1 do referido edital’. Para materializagdo do contraditorio, percebi
subentendido pedido de reconsideracdo da decisdo de considerar valida a ultima proposta
| apresentada pela Recorrida, em razdo de equivocada em relagdo a nao presun¢io de sua
inexequibilidade.
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Em suas razdes recursais a Recorrente expende que “a proposta enviada ndo atende a
criterios objetivos do certame, contidos no item 6.4, subitem 6.4.1.1 do presente edital,
referentes a analise quanto a exequibilidade’, que “por precedéncia a quaisquer outros
subitens, o caput do item deve ser respeitado’, que de acordo com o edital, os valores abaixo
de R$151.526,67 “estardo inexequiveis, de acordo com o item 6.4 e subitem 6.4.1.1. A oferta
da licitante ndo pode, pois, ser considerada’, que “a planilha de pregos atualizada fornecida
pelo licitante exibe os valores que ndo apenas desrespeitam o Edital, como estao abaixo do
piso requlamentar da categoria”, que “o Sindicato de Jornalistas Profissionais de Minas Gerais
estabelecia, para 2016 (ultima referéncia da entidade, disponivel em bit.ly/2AFDYM?2) como
piso da remuneragdo de assessor de imprensa o valor de R$ 4.782,00", que “o piso salarial é
a remuneragdo basica, e que a complexidade do trabalho no BDMG exige mais do que a
tarefa basica de assessoria de imprensa’, que “a Convengao Coletiva de Trabalho 2017/2019
esta disponivel no link bit.Iv/2CdSpa2 e em sua clausula quarta especifica os pisos salariais
para a regido mineira’, que ‘mesmo considerando o menor piso que deve ser pago aos
Jornalistas profissionais no estado de Minas Gerais (R$ 2.073,49 para jornada de cinco horas
diarias, conforme artigo 303 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas), o valor acordado pela
licitante com a profissional esta abaixo desta remuneragdo mais basica’, que “o contrato
preliminar apresentado pela licitante estabelece a remuneragao de R$ 3.500,00 mensais, sob
a legislagao da CLT, para jornada mensal de 40 horas semanais. O menor piso estabelecido
pela FENAJ é de R$ 2.073,49 para jornada de cinco horas. A clausula décima da Convengao
estabelece que a remuneragdo de horas extras é de adicional de 100% sobre as duas
primeiras horas extras e 75% a partir da terceira hora trabalhada. Assim, o menor valor
admitido pela FENAJ para jornalistas em Minas Gerais, para jornada de 8 horas diarias (40
horas semanais) é de: R$ 2.073,49 (piso para jornada de 5 horas diarias) + R$ 2.851,04
(referente a trés horas extras diarias), totalizando a remuneracéo de R$ 4.924.00 por més”,
que, em relagdo ao servicos de media training, “na planilha apresentada, o licitante
estabeleceu o valor de R$ 1.200,00. Ora, este montante nao cobre nem mesmo o piso
estabelecido para um reporter cinematografico freelancer, que é de R$ 1.751,49 de acordo
com o Sindicato de Jornalistas Profissionais de Minas Gerais”, que “faz-se necesséria a
contratagdo pontual de mais um profissional alem do reporter cinematografico, o que implica
em um custo ainda mais alto, impossivel de ser coberto pelo valor estabelecido em planilha”,
que “0 mesmo percebe-se em outros servigos’, que os demais valores ofertados “nao cobrem
nem a elaboragdo do material, nem a contratagéao temporéaria de profissional que dé suporte
a assessora de imprensa principal, para que ela ndo seja desvirtuada de suas atribuigoes
rotineiras no BDMG, que requerem atengéo e dedicagdo’, que “o edital é claro no que diz
respeito a forma de apresentagdo do contrato ou pré-contrato de trabalho, devendo estar clara
a relagao de vinculo entre as partes, bem como a necessidade de enviar tal documento sob a
forma de copia autenticada’, que ‘o arquivo enviado foi encaminhado sob forma de copia
simples, devendo ter sido, portanto, desconsiderado. Para além disso, a clausula 107 do
contrato preliminar apresentado declara expressamente a ndo relagdo de vinculo entre as
partes. Um termo aditivo contratual foi anexado, também sem autenticagdo no cartorio e
sequer com reconhecimento de firma com uma data anterior (2018) a data de assinatura do
contrato preliminar, devendo também ser rejeitado para analise”, que “a documentagdo
apresentada em relagdo a profissional que efetivamente trabalharia no o6rgao esta
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inconsistente. Em relagdo a experiéncia na Secretaria de Fazenda, ha o registro de nomeacéao
da profissional indicada, mas néo especifica a data de saida dela do ¢rgéo estadual’, que “o
diploma de inglés apresentado ndo esta de acordo com o exigido no edital, ja que atesta que
a profissional tem um nivel BASICO, e ndo FLUENTE, como exigido no item 2.4.2 do Anexo
Il do edital”, pedindo, ao final, “deferimento”.

Em sede de contrarrazées, afirma a EH!UP, sobre a presuncdo de inexequibilidade da sua
proposta, que “a questdo é simplesmente matematica’, transcrevendo o item 6.4.1.1 do edital:
e, sobre a alegacdo de descumprimento do piso do profissional, que a “argumentagdo em
nada interfere na presente licitagdo. Nao é hipotese valida para inabilitagdo de licitante,
entretanto, somente a titulo de argumentagdo, é de salientar que as fungbes a serem
desempenhadas pela contratada ndo sdo exclusivas de Jornalismo (ainda que a mesma seja
formada em Jornalismo), dai ndo ser imperativo que a mesma deva receber o piso da
categoria’.

Em relacdo ao mérito do recurso, entende-se procedentes as afirmacées da Recorrida, ndo
assistindo razao a Recorrente.

Todos os atos praticados no ambito da presente licitacdo encontram respaldo no edital, na
legislagao especifica, na jurisprudéncia e na literatura técnica que regulamentam o certame.

A empresa NUAGE inicia suas alegacdes desenvolvendo uma intepretacio equivocada da
regra do edital.

Na determinacao do patamar definidor da presungao de inexequibilidade, tomou-se o critério
objetivo definido no instrumento convocatério da licitacdo, qual seja:

6.4. Da analise quanto a exequibilidade

6.4.1. Considerar-se-d0 manifestamente inexequiveis as propostas com
valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

| — média aritmética dos valores das propostas resultantes da fase de lances,
nao consideradas as de valor excessivo, superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor estimado pelo BDMG; ou

Il — valor estimado pelo BDMG.

6.4.1.1. Nao serao consideradas inexequiveis as propostas resultantes da
fase de lances que importarem em preco diferentes entre si em até 10%,
quando, nao considerados os ofertantes de propostas de valor excessivo,
apresentadas por todos ou por pelo menos trés licitantes.

Ao final da fase de lances, configurou-se a seguinte classificacao.

Pédgina 3 de 26

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS

la da Bahia, 1eGQ0 B8 ¢ de Lourdes 30160.9 selo Horizonte, MG, Brasil Cuvidoria BDMG 0800 940 5832 www.bdmg mag.gov.br



CORRESPONDENCIA INTERNA PE-01-2019-|

> BDMG 21.01.2019

LICITANTE VALOR OFERTADO
MOVIMENTOS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA -ME |R$ 123.985.00
EH!UP COMUNICACAO LTDA - ME R$ 125.000,00
IDEIA COMUNICACAO EMPRESARIAL LTDA - EPP R$ 127.800,00
LINK COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA. R$ 188.500,00
NUAGE COMUNICACOES E EVENTOS LTDA. | R$ 229.350,00
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA R$ 231.350,00

Segundo a Recorrente, dever-se-ia considerar inexequivel a melhor proposta — e, por via de
consequéncia, as duas outras melhor classificadas. Se assim fosse, qual a razio de ser do
subitem 6.4.1.1 e como se poderia objetivar a condicdo de inaplicabilidade do critério
matematico definido no item 6.4.17

Assim, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital e da eficiéncia, que se aplicam ao
BDMG nos termos da Lei Federal 13.303/2016, art. 31, nao € cabivel impor aos trés melhores
classificados o 6nus de comprovarem a exequibilidade de seus precos.

A alegacéao de que a planilha de precos atualizada fornecida pela Recorrida exibe valores que
nao apenas desrespeitam o Edital, como estao abaixo do piso regulamentar da categoria e as
demais afirmacdes feitas pela Recorrente ndo se referem ao recurso interposto e deverao ser
consideradas como nao escritas, pelo que determina o edital, item 7.2.1.1, e o Regulamento
de LicitagGes, Contratos Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG, art. 62, §2°.

Neste sentido & o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
TEMPESTIVIDADE. 1. O recurso administrativo no procedimento licitatério na
modalidade “pregao” deve ser interposto na propria sessdo. O prazo de trés
dias € assegurado apenas para oferecimento das razées. Dessarte, se
manejado a posteriori, ainda que dentro do prazo de contrarrazdes,
revela-se intempestivo. Inteligéncia do artigo 4° XVIII, da Lei n® 10.520/2002.
2. Recurso especial provido.’

Sobre o nexo entre as razbes recursais e o recurso apresentado, Margal Justen Filho
manifesta-se nos seguintes termos.

A necessidade de interposicao motivada do recurso propicia problema pratico,
atinente ao conteudo das razées. Suponha-se que o interessado fundamente
seu recurso em determinado topico e verifique, posteriormente, a existéncia de
defeito de outra ordem. Nao se poderia admitir a auséncia de consonancia entre

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 817.422/RJ, Relator: Ministro Castro Meira. Data de Julgamento: 28/3/2006. 27

turma. DJU de 05/4/2006.
J 4/
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a motivagdo invocada por ocasidao da interposicdo e da apresentagdo do
recurso.?

Tal visdao é corroborada pelo Min. Castro Meira, no teor do relatorio referente ao mesmo
acordao do STJ acima reportado.

A observancia dos principios da oralidade, concentracdo e simplificacdo que
regem o procedimento do pregao torna indispensavel o acompanhamento dos
interessados em todos os seus passos. O novo sistema veio exatamente para
agilizar a licitagdo, impedindo que cada instauracdo acarrete demoradas
disputas entre os interessados. Dai porque se mostra necessario o
acompanhamento de cada ato do procedimento, com a presenca de todos a
sessdo, presumindo-se o desinteresse dos que se ausentarem e a
concordancia dos que permanecerem silentes licitantes que ja ndo estiverem
presentes a sessdo bem como aqueles que ndo se manifestarem, perdem o
direito de interporem recurso administrativo, em face da decadéncia. E nesse
contexto que se deve interpretar o enunciado do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, sequndo o qual "a falta de manifestacao imediata e motivada
do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacao
do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor”.

Assim, entende-se que o recurso nao deve ser conhecido na parte inovadora, em que néo
coincide com as razdes recursais oferecidas.

Porém, se tem por conveniente contestar os pontos levantados nao coincidentes com o
recurso interposto. E como pensa Jacoby Ulisses Fernandes, citado por Margal.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ainda indica que no caso de as razées nao
coincidirem com a intengao recursal consignada no certame, o recurso deveria
ser conhecido na parte em que ha coincidéncia das razdes, e ndo conhecido
no restante, ou seja, na parte inovadora do recurso. No entanto, sugere que o
pregoeiro ainda se manifeste sobre a parte em que ndo conheceu do recurso,
por ndo ser coincidente, de modo a contrapor sua argumentacéo.®

A Recorrente afirma que o piso estabelecido pelo Sindicato de Jornalistas Profissionais de
Minas Gerais seria de R$ 4.782,00. Contudo, na pagina apontada para corroborar tal
afirmacéao — http://www.sjpmg.org.br/tabelas-de-frilas/ — consta que o valor é referencial e que
se relaciona a servigos de profissional freelancer. Além disso, em pesquisa realizada em site

* JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Comentarios a Legislagdo o Pregdo Comum e Eletrénico. 6% ed. rev. atual Sao Paulo:
Dialética, 2013. p. 217.

* JUSTEN FILHO, Margal. Pregao. Comentarios a Legislagdo o Pregdo Comum e Eletrénico. 6*. ed. rev. atual. Sao Paulo:
Dialética, 2013. p. 217.

2 f
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especializado®, observa-se que o salario médio de um Assessor de Imprensa em Belo
Horizonte é de R$3.693,00, sendo de R$2.059,00 o valor minimo encontrado.

Também nao é verdade quando a Nuage afirma que, praticado o piso definido para jornalista
pela CCT da categoria, o valor devido ao Assessor de Imprensa seria obrigatoriamente de
R$4.924,00, considerada a jornada definida no pré-contrato apresentado pela Recorrida. A
CCT apontada — http://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2018/05/CCT-MG-R%C3%A1dio-e-
TV-2017-2019.pdf — define pisos salariais “exclusivamente para as fungdes regulamentadas,
assim consideradas aquelas com expressa previsdo em lei”, no teor da sua Clausula Quarta.
No Decreto-Lei n® 972/1969, que dispde sobre o exercicio da profissao de jornalista, a funcao
de Assessor de Imprensa nao consta no rol de classificagao de funcgoes, art. 6°. Portanto, ndo
e verdade que o piso a ser considerado nos termos da CLT, art. 303, € de R$2.073,49. Se, de
fato o fosse, a média salarial em Belo Horizonte para o Assessor de Imprensa nao seria de
R$3.693,00, correspondente ao valor nominal de R$1.717,68° pela jornada de cinco horas.

As demais lucubragdes da Recorrente acerca da inviabilidade dos valores individuais pelos
servicos eventuais se desfazem ao se considerar o lucro da Recorrida com os servicos
prestados. Em relacdo a remuneragao pelos servicos permanentes, a EH!UP tera lucro da
ordem de R$6.600,00 mensais, mais do que suficientes para os custos conforme alegados
pela Nuage, tendo em conta o numero estimado de eventos de servigo eventual.

Sobre as alegacbes relacionadas ao pré-contrato (fls. 227 a 230 dos autos), a Recorrida
cumpriu a risca as determinacdes do edital. Nao ha problemas com autenticidade, ndo ha
discrepancia de datas, conforme se extrai da verificacdo do documento acostados aos autos
do processo.

Em relacao as publicagdes no Diario Oficial do Estado, referentes ao desligamento da
profissional junto @ SEPLAG e sua nomeagao para cargo na SEF sao suficientes para dirimir
qualquer duvida razoavel acerca da veracidade de sua contratacdo pelo estado de Minas
Gerais. Destaque-se que a declaragao acerca da experiéncia da profissional apresentada pela
recorrida foi aceita nos termos do edital, item 3.7.8, possibilidade objeto do pedido de
esclarecimento apresentado, respondido e publicado como esclarecimento no dia 13/12/2018,
nos seguintes termos.

Questionamento 5: “No item 2.4.2 do anexo |l, pede-se a indicacdo de um
profissional que atuara efetivamente na prestacdo dos servicos objeto da

¥ https://www.lovemondays.com.br/salarios/cargo/ma/salario-assessor-de-imprensa/belo-horizonte

®Assim calculado, consideradas as condigbes da CLT, artigos 303 a 305, e da CCT referida, clausula décima

Valor pela jornada — cinco horas: x

. valor da remuneracdo mensal  3.693,00
Valor pela jornada - total: =

= =123,1
n® de dias referente ao més 30 210

Valor pela jornada - total = valor usual por hora + 1* e 27 horas extras + 32 hora extra

X i X . X 150-123,10
123,10=(15)5 + {ﬁ)-2-2+(ﬁ)vl,?5 . 123.10:(5)-19,?3 f —gme =X & x=1717,68

4
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licitagao, exigindo-se experiéncia minima de 3 anos em assessoria de
imprensa. Nao estabelece, porém, como deve ser comprovada a experiéncia
caso o profissional tenha trabalhado nesta area em érgaos publicos, cujo
vinculo nao é consolidado via CLT, mas sim por atos e nomeacdes publicados
em Diarios Oficiais. Gentileza informar como deve ser ocorrer a comprovacao
de experiéncia no caso especifico de pessoas que trabalharam em assessoria
de imprensa de 6rgaos publicos”.

RESPOSTA: o edital, em seu item 3.7.8, assim determina. 3.7.8. O licitante que
estiver desobrigado de apresentar quaisquer documentos ou informacao
exigidos na fase de habilitacao do certame ou exigidos para a execugao
contratual devera comprovar tal condicdo por meio de certificado expedido pelo
orgao competente ou pela indicagdo da legislagdo aplicavel em vigor, devendo,
no entanto, apresentar os documentos que a sua condicao indicar como
substitutos, se for o caso.

A situacao descrita no questionamento encontra-se abarcada pela regra do edital acima
transcrita, ou seja, se a condi¢ao de habilitagdo nao for aplicavel conforme expressa deve ser
cumprida mediante a apresentacdo de documentacdo apta & comprovacdo especifica,
justificadamente, conforme o caso.

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Marcal
Justen Filho® que

€ pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,
sendo impossivel invocar o principio da vinculacao ao edital para negar eficacia
a resposta apresentada pela prépria Administracéo. (...) a forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretacao
do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacées possiveis em
face do ato convocatério. Se a Administragao escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdées possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera
vinculagao.

Sobre o assunto, j& se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a
resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica é vinculante;
desde que aregra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere
ao edital" (REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999)

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16" ed. rev. atual.
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 768. A
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Finalmente, o requisito do conhecimento em lingua inglesa foi comprovado, na forma do edital.
A afirmacao de que o curso a que se refere o diploma é de nivel basico carece de
fundamentacao, tendo em conta o teor do documento.

Portanto, pugno pelo ndao conhecimento do recurso, na parte inovadora contida nas razdes
recursais, e pelo indeferimento, no que concerne a aplicacdo da regra do edital acerca do
exame de exequibilidade, visto que os respectivos atos foram praticados na estrita
observancia das determinacbes editalicias.

Do recurso interposto pela Partners Comunicacao Integrada Ltda.

Defende a Recorrente que “se observa da documentagdo apresentada pela Recorrente (sic)
€ a completa desatengéo aos requisitos de habilitagdo. A comegar pela simples constatagao
de que o Comprovante de graduagédo de nivel superior apresentado viola duplamente o edital,
na medida em que, de uma so vez: (i) ndo consta a estampa do reconhecimento do curso pelo
Ministério da Educagdo — MEC e, pasme, (i) ndo comprova a formagao universitaria em
Jornalismo”, que “o curso de Comunicagdo Social integra o campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, e, em resumo, € subdivido em diversas areas especificas, como Publicidade em
Propaganda, Radio e TV, Relagbes Publicas e, também, jornalismo”, que “a designagao
generica da formagdo em Comunicagdo Social no documento apresentado ndo se mostra
habil a comprovar a habilitacdo da profissional em jornalismo, tornando-se imprestavel,
portanto, a comprovacgdo da capacidade técnica’, que “em rapida consulta ao portal on-line
da Instituicdo, verifica-se que o curso Comunicagdo Social oferecido pela UNI-BH nédo entra
no rol cadastrado junto ao MEC", que “0 atestado de capacidade técnica apresentado néo
apresenta os dados completos aptos a identificar o emitente, bem como 0s servigos e a
compatibilidade deles com o objeto licitado”, que “a Administracdo sequer procedeu
diligéncias para afericdo do mesmo. Caso a Administragdo insista em considerar esse
documento, impende sejam realizadas diligéncias a fim de que a Recorrente apresente
contrato e notas fiscais da execugdo dos servigos ora atestados, o que desde ja se requer’,
que “é certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades ou documentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Nesta toada, a transgressao direta das
condigbes de habilitagdo ndo pode, em hipotese alguma, ser considerada mero formalismo”,
que “aceitar que as Licitante (sic) seja declarada vencedora sem apresentar documento em
consonéncia com o que prevé o Edital, estar-se-a admitindo tratamento ndo isonémico aos
licitantes, posto que os demais, assim como a Recorrente, cuidaram de providenciar 0s
documentos em estrita obediéncia ao instrumento’, que ‘que a empresa EHIUP
COMUNICAGCAO LTDA. — ME foi tida como vencedora, mesmo apds apresentar
documentagdo manifestamente insuficiente, em desacordo com o edital, a reforma da deciséo
recorrida, para inabilita-la € medida que se impde”, que “na medida em que a Administragdo
estabelece, através do edital, as condi¢cbes para participacdo da licitagdo, ela se obriga
irrestritamente a essas normas. Dessa forma, na absurda hipotese de ser aceita
documentagdo contraria as condigbes previamente estabelecidas, burladas estardo, por via
de consequéncia, as regras do edital, o que ndo se pode admitir’, que “cabe ponderar, ainda,
a aplicagao do principio da legalidade, sob o qual a Administragdao Publica esta submetida,
cujo fundamento encontra-se no art. 3° da Lei federal n° 8.666/93 e art. 37, caput, da

Pagina 8 de 26 \I/ é/

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS



>BDMG

PE-01-2019-I
21.01.2019

CORRESPONDENCIA INTERNA

CRFB/88", e que “o principio da Moralidade, neste contexto entendido como basilar no
procedimento licitatorio, que tera que se desenvolver conforme moldes éticos prezaveis.
Assim, tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes devem ter uma postura lisa,
escorreita, honesta, de parte a parte”.

Por sua vez, a Recorrida afirma que “no verso do diploma apresentado consta expressamente
o registro no MEC, bem como a habilitagdo em Jornalismao”, apresentando a seguinte imagem:
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Continua a Recorrida, declarando, sobre o diploma com comprova a proficiéncia em inglés,
que “é documento habil e encontra-se em conformidade com o Edital’, juntando a seguinte
declaragao emitida pelo MAI, a instituigdo de ensino de lingua atestante.
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Ao final, a Recorrida requer que “sejam conhecidos os recursos apresentados e no mérito que
sejam desprovidos, mantendo a habilitagdo da recorrida EH/UP Comunicagédo Ltda — ME,

prosseguindo o feito nas suas ulteriores fases”.

2V
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O Banco se vincula a legalidade, ndo porque assim diz a Lei 8.666/93, conforme apontou a
Recorrente, vez que este nao e aplicavel aos certames empreendidos pelo BDMG, mas por
ser principio geral da administragao publica, nos termos da Constituicdo da Republica, art. 37.

A legalidade foi observada: prevé a Lei Federal 13.303/2016, art. 58, que a habilitacéo técnica
se dara de acordo com os parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatoério. Diz o edital, Anexo II:

2. Os seguintes documentos serdo apresentados pelos licitantes para sua habilitacao,
tendo em conta que o Certificado de Registro Cadastral, CRC, emitido ao licitante
mediante o Sistema de Cadastro Geral de Fornecedores, CAGEF, da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais, SEPLAG/MG, sera utilizado em
substituicao aos documentos por ele abrangidos.

2.4, Qualificacdo técnica

2.4.1. Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou

privado, que comprove que a licitante prestou servicos assessoria de imprensa,
no minimo em relacdo aos sequintes trabalhos: producdo de releases e
preparacao de porta-vozes; gerenciamento de crise; media advocacy e analise
editorial.

2.4.1.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) devera(dao) conter
dados aptos a identificar o(s) emitente(s) e possibilitar contato para validacao.

2.4.2. Indicacao de um profissional, que atuara efetivamente na prestacéo dos servigos
objeto da licitagao, com o seguinte perfil.

: Documentos
" Quantidade | ,
Profissional . Perfil para
. Minima ~
apresentacao

I a) Formacao | a) Comprovante
| universitaria em | de graduacao
| Jornalismo; fluéncia | de nivel
| em inglés. superior em
curso de
b) Experiéncia | Jornalismo

minima de 03 (trés) | reconhecido

anos em atividades | pelo MEC e de
de assessoria de | formacéo na
imprensa: redagao e | lingua inglesa

{ Jornalista 01

1l
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edicao de textos,
discursos e artigos,
além das demais
atividades envolvidas

no atendimento a

imprensa;
coordenacao,
divulgacdes e
avaliacao de
cenarios e
tendéncias no

relacionamento com
a

imprensa e a midia
especializada.

por escola
regular ou teste
reconhecido de

fluéncia na
lingua.

b) Copia de
contrato de

prestacao de
servicos, copia
da carteira de
trabalho e
previdéncia
social (CTPS)
ou copia do

ato constitutivo
da sociedade,
para
comprovacao
da experiéncia
exigida na
alinea b) deste
item.

Diz também o edital, em seu item 4.5.3.

4.5.3. O _Preqgoeiro podera, a seu exclusivo critério, para privilégio do
interesse do BDMG e em qualquer fase da licitagao, promover diligéncia
destinada a suprir, complementar ou esclarecer a instrucao do processo,
podendo ser consultados os respectivos emitentes de documentacdo bem
como qualquer repositério de dados e informagoes validos disponivel,
inclusive por meio eletrénico e nos autos de outros processos licitatérios
do BDMG, devendo os documentos produzidos serem juntados ao

processo.

Alega a Recorrente que no diploma apresentado pela Recorrida, para comprovar a formacgao
especifica da profissional mediante a qual efetivamente prestara os servicos advindos da
licitacdo, nao consta a estampa do reconhecimento do curso pelo Ministério da Educacéao —
MEC, entretanto, conforme ja apontado em sede de contrarrazées o documento apresenta a
informacao do reconhecimento pelo MEC em seu verso.

o
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A escola de Jornalismo da UNI-BH é uma das mais tradicionais de Belo Horizonte, tendo sido
inaugurada em 1973 e por meio de consulta ao portal do e-MEC é possivel obter a informagao
de que instituigdo e curso em voga sao reconhecidos pelo érgdo. Veja-se: ’.
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Vale a ponderagdo de que o curso atualmente denominado Jornalismo era anteriormente
chamado de Comunicagao Social com habilitagao em Jornalismo (veja-se imagem acima),
estando o diploma da profissional indicado em plena conformidade com o que dispde o Edital.

Diante de tais exposicdes resta o reconhecimento da improcedéncia das alegacdes da
Recorrente.

Sobre o atestado de capacidade técnica, declara expressamente as informacdes requeridas
no edital e, ao contrario do que arrazoa a Recorrente, contém, sim, dados aptos a identificacao
do emitente. Contudo, nao houve e nao ha duvida razoavel para que fosse ou seja feita
diligéncia visando qualquer esclarecimento. Nao ha o que esclarecer. Nao ha razao para impor
a Recorrida a apresentacao do contrato e notas fiscais dos servigos atestados, conforme
requereu a Recorrente.

Nao ha o que sustente a irresignacao da Recorrente, os documentos requeridos pelo edital
foram devidamente apresentados, com a comprovacgao da aptidao técnica, conforme prescrito
no instrumento convocatorio.

Pelo exposto, entende-se que acolher as razées e dar provimento ao recurso interposto por
Partners Comunicacéo Integrada Ltda. seria caminhar em sentido oposto aos principios da
moralidade, impessoalidade e ao interesse publico, consubstanciado na obtencdo da melhor
proposta para o BDMG, razao precipua da licitagao.

DA MANIFESTAGAO DA LICITANTE MOVIMENTOS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA
E DA ANALISE PERTINENTE

No prazo referente ao encaminhamento das razbes recursais a licitante Movimentos
‘ Comunicacao Integrada Ltda. apresentou PEDIDO DE REVISAO DA DECISAO PROFERIDA
PELO PREGOEIRO E PELO SENHOR ORDENADOR DE DESPESAS em que alega que
‘ “‘mesmo a empresa recorrida (sic) tendo apresentado uma total de mais de nove anos de
experiéncia em radio e televisdo, dados esses comprovados em CTPL, o Pregoeiro
simplesmente néo aceitou e declarou a empresa INABILIDADA (sic)” que “ao final da sesséo,
a empresa MOVIMENTOS COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA, manifestou no CHAT sua
intensdo de recurso, porém, o Pregoeiro ndo acatou a mesma’; para fundamentar o que
chama de “legitimidade para recorrer’, que “a recorrente (sic), como empresa especializada
no ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnologica de oferecer os produtos licitados. E, em razdo de sua solidificagdo no mercado
publico, possui plena capacidade técnica e financeira para oferecer os produtos licitados pelo
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS — BDMG"; que “o Direito de Peticionar
no procedimento licitatorio tem como fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988”, transcrevendo o teor do art. 5°, inciso XXXIV, da CR e
juntando excertos de bibliografia técnica acerca do direito constitucional de peticao; que “a
empresa apresentou Contrato firmado com a Profissional Denise de Fatima Alves, que possui
formagdao superior em Comunicagéo Social. O seu titulo de Bacharel em Comunicagédo Social
foi obtido em Dezembro de 1992, ou seja, ha mais de 26 (vinte e seis) anos' e que “desde

]
Pagina 13 de 26 j\, &/

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS



CORRESPONDENCIA INTERNA PE-01-2019-I

> BDMG 21.01.2019

entdo, a Profissional vem exercendo suas atividades como Jornalista, obtendo em sua carteira
de trabalho, diversas experiéncias profissionais nos mais variados tipos de empresas de
comunicagdo social, como Radio e Televisdo”; que “os documentos apresentados pela
empresa recorrente para a comprovagdo de experiéncia como jornalista, assessora de
imprensa, redatora e editora de textos, de discursos e artigos, coordenagao, divulgagédo e
avaliagdo de cenarios e tendéncias, dentre outras, foram os que segue anexo (sic) abaixo.
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Continua a Requerente afirmando que “somente com as trés experiéncias apresentadas foram
mais de nove anos, ou seja, a Jornalista, atuou por mais de nove anos, desempenhando
fungbes como a de coordenagdo de produgao de comunicagdo integrada, identificando e
desenvolvendo agdes e pautas institucionais estratégicas, visando fortalecer o relacionamento
com todos os stakdholders (sic) de organizagado, os trabalhos foram realizados em equipe
multidisciplinar, com foco em produgdes de contetdo em textos e videos, ainda assessoria de
imprensa e midia e Relagbes Publicas" e que “a jornalista atuou durante mais de seis anos
como Coordenadora de Programa da REDE MINAS DE TELEVISAO (Associagdo de
Desenvolvimento da Radiodifusdo De Minas Gerais — ADTV), ou seja, como coordenadora de
um programa de televisdo a jornalista exerceu diversas fungbes. A jornalista precisou
desenvolver textos, discursos, artigos, avaliar e divulgar cenérios, tendéncias, e muitas outras
coisas’; que “parece o Pregoeiro apenas levou em consideragdo o Cargo que a Jornalista
exerceu nos seis anos que esteve contratada como funcionaria da Rede Minas, porém, existe
uma diferenga entre Cargo e Fungdo”; que “a diferenga entre cargo e fungéo é que o cargo é
0 nome que se da a posi¢do que uma pessoa ocupa dentro da empresa, ou do organograma
do seu empregador e fungdo é o conjunto de tarefas e responsabilidades relacionadas a esse
cargo”; acerca do Pregoeiro titular, que “nem mesmo solicitou uma diligéncia ou um
esclarecimento, decidiu e julgou inabilitada a empresa no mesmo dia em que a empresa
recorrente encaminhou os documentos, nem mesmo realizou uma pesquisa a respeito das
fungbGes que um jornalista pode ter desenvolvido como Coordenadora de Programa’, que
“deveria ter encaminhado os documentos de habilitagao técnica da empresa recorrente (sic),
a quem tivesse conhecimentos e capacidade para analisa-los (sic) de forma técnica e ndo
somente com uma simples leitura dos mesmos” e que ‘também poderia ter realizado uma
diligéncia a fim de esclarecer quais foram as atividades exercidas pela jornalista durante o
periodo em que exerceu sua profissdo para as empresa relacionadas em sua CTPS, porém,
preferiu apenas inabilitar a empresa, sem realizar qualquer diligéncia, pesquisa, anélise
técnica, etc.”, que “o Pregoeiro agiu e julgou com “dois pesos e duas medidas”, 0 processo,
tendo em vista que, a empresa EH! UP COMUNICACAO LTDA ME, que foi declarada
vencedora e habilitada ao processo, apresentou como forma de comprovar a experiéncia de
sua Jornalista, apenas a declaragdo que segue anexa (sic) abaixo:
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U10.776.166-19. 1D M-6.951.798, prestou servigos junto a esta Assessona de Comunicaclio
Social no periodo de OB/0B2011 1 26/05/2015 desempenhando atividades coma jornalista e
assessora de imprensa,
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-~ “Assessona de Comunicagao Social
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Prossegue a Movimentos afirmando que “para a verificagdo da experiéncia anterior da
Jornalista contratada pela empresa EH! UP COMUNICACAO LTDA ME, o Pregoeiro realizou
diligéncia, a fim de, verificar a compatibilidade, ao que requer o edital, das atividades
desempenhadas pela profissional. Ou seja, tratou e julgou de forma diferente as duas
empresas’ e indagando do Pregoeiro titular “por qual motivo nao realizou diligéncia para a
verificacdo dos das atividades exercidas pela Jornalista, colaboradora da empresa
Recorrente”; que “o Pregoeiro realizou diligéncia, encaminhando e-mail ao Senhor Julio
Valetim, Assessor de Comunicagao da Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais,

que foi quem assinou a declaragdo. No e-mail o Pregoeiro solicita informagao das atividades
e FUNCOES exercidas pela Jornalista enquanto prestava servigos ao orgao”, que “o Senhor
Julio Valetim, respondeu através de e-mail quais eram as fungbes exercidas pela Jornalista,
desta forma, o Pregoeiro acatou o e-mail do Servidor e decidiu pela habilitagdo da empresa’
que “como se pode ver, um simples ato do Pregoeiro de encaminhar um e-mail, habilitou a
empresa que ficou em segundo lugar nos lances, uma pena que o Pregoeiro ndo teve a
mesma atitude ao analisar os documentos da empresa que ofertou o melhor prego, ou seja, a
empresa que ficou em primeiro lugar’; que ‘“faz-se necessario que o Pregoeiro realize
diligéncia junto aos documentos de qualificagdo técnica da empresa MOVIMENTOS
COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA, para a confirmagdo de sua habilitagdo perante o
Processo de Compra, ndo se utilizando de decisbes divergentes entre empresas. Além do
mais, a diligéncia sera realizada mediante interesse do BDMG, ja que, a empresa recorrente
ofertou o menor valor no momento dos lances”; e, finalmente, solicita “que a autoridade
competente ANA ROSA LEMOS DA CUNHA GARZON, anule o Ato que INABILITOU a
empresa MOVIMENTOS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, para que, se proceda com a
diligéncia acerca dos documentos de qualificagdo técnica da mesma, ao final declarando-a
HABILITADA ao certame” e requer “a anulagdo dos Atos em que declarardo a empresa

¥
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recorrente INABILITADA ao processo, para que, se proceda com a diligéncia solicitada, a fim
de constatar que a Jornalista DENIZE DE FATIMA ALVES, tem experiéncia de mais de trés
anos exercendo as fungdes exigidas no Edital, para a comprovagao de qualificacéo técnica
da empresa MOVIMENTOS COMUNICACAQO INTEGRADA LTDA".

Preliminarmente, pelo que determinam em relacdo a tempestividade e a forma o Decreto
Estadual 44.786/2008, art. 13, incisos XLI e XLIV, e o edital, itens 7.1 e 7.4, entendo que a
manifestacao deva ser recebida em seu carater de representacdo com fundamento no direito
constitucional de peti¢ao (art. 5° inciso XXXIV).

Assim, cada afirmacdo da Requerente, apresentada mediante seu representante, sera
destacada e comentada.

“mesmo a empresa recorrida (sic) tendo apresentado uma total (sic) de mais de nove
anos de experiéncia em radio e televisao, dados esses comprovados em CTPL, o
Pregoeiro simplesmente nao aceitou e declarou a empresa INABILIDADA (sic)”;

Os requisitos técnicos de habilitacao foram estabelecidos visando a consecugao do objeto
licitado, qual seja, a contratagado de servicos especializados em assessoria de imprensa.
Portanto, a unica experiéncia com aptidao para fundamentar a habilitacdo da licitante é a
referente as funcdes de assessoria de imprensa, ndo importando os anos comprovados em
CTPL de experiéncia em servigos nao condizentes com o definido no edital

“ao final da sessdo, a empresa MOVIMENTOS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA,
manifestou no CHAT sua intensao de recurso, porém, o Pregoeiro ndo acatou a mesma’

A razao da interposicao de recurso nao ter sido acolhida pelo Pregoeiro se deve ao fato de
que a Recorrente ter se manifestado apés encerrado o prazo concedido para tal fim,
contrariando o que dispde o Edital em seu item 7.1. Portando, o ndo acolhimento nao se
caracteriza como discricionario.

Cabe ressaltar um principio basilar, ndo somente das licitagdes publicas, mas do Direito
Publico, o principio da legalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles, citado por Rafael Carvalho
Rezende Oliveira®, “na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a lei no proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Determina o Decreto Estadual 44.786/2008, art. 13:

Art. 13. O pregao na forma eletrénica observara as seguintes regras:

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo, ed.
Método. 2017. p. 36. '
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XLI - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar, imediata e
motivadamente, a intencdo de recorrer, no prazo de dez minutos ou outro
prazo informado no edital, exclusivamente por meio do sistema eletrénico,
em_campo préprio, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias Uteis para
apresentacao das razdes de recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados a apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, a partir do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XLII - os procedimentos para interposicdo de recurso, compreendida a
manifestacdo da intencdo do licitante durante a sessao publica, e o
encaminhamento das razoes do recurso e de eventuais contrarrazées pelos
demais licitantes, serdo realizados exclusivamente por meio do sistema
eletronico, em formularios proprios;

XLIV - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante, na forma e
prazo estabelecidos no inciso XLI, importara na decadéncia do direito de
interposicao de recurso e a adjudicacao do objeto da licitagao pelo pregoeiro
ao vencedor, na propria sessao;

O que o decreto chama de intencdo de recurso &, de fato, o proprio recurso interposto,
segundo entendimento ja pacificado pela jurisprudéncia e na bibliografia técnica
especializada.

E como explica Marcal Justen Filho.

O pregao, que se orienta pelo principio da oralidade, consagra a interposicao
do recurso verbalmente. O inc. XVIII do art. 4° da Lei n° 10.520 apresenta
redacao defeituosa, induzindo a equivoco. Alude a manifestacao da “intencao
de recorrer”. Interpretacao literal conduziria a dissociagao da interposigao do
recurso em duas etapas. Haveria a manifestacao verbal da intencao de
recorrer, a que se seguiria o recurso propriamente dito. Mas o exame da
solucao efetivamente adotada comprova nao ser essa a sistematica adotada
pela legislagao. Isso se evidencia pela suficiéncia da manifestacao verbal do
sujeito. A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o interessado
manifestar sua discordancia contra a decisdo do pregoeiro, estara
interpondo o recurso. Vale dizer, o recurso interpée-se verbalmente. Assim o
€ porque a auséncia de qualquer outra manifestacao posterior do sujeito nao
prejudica o interessado. Assequra-se-lhe o prazo de trés dias para
apresentacao de razdes, mas essa previsao retrata uma simples
faculdade; mais precisamente, trata-se de um 6nus improéprio (para utiliza uma
categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito nao
encaminhar razées no prazo de trés dias, a Unica consequéncia sera a
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avaliacdo do recurso tendo em vista exclusivamente as razdes
enunciadas verbalmente °

Por obvio, as “razdes” a que se refere o ultimo trecho grifado do excerto acima tém de ser
enunciadas no Portal de Compras MG, em campo préprio do sistema, segundo a prescrigao
legal, o que nao invalida a tese defendida pelo especialista.

Nessa linha, destaque-se o seguinte excerto de artigo publicado no Informativo de Licitacoes
e Contratos da Revista Zénite.

A fase recursal no pregdo eletrénico sera flexibilizada, dependendo da forma
como cada o6rgao/entidade proceder na solicitagdo da documentacdo do
vencedor provisorio:

Hipotese 1) Caso o pregoeiro solicite a documentacdo via sistema,
hipdtese na qual todos os demais licitantes terdao acesso imediato a tais
documentos, a fase recursal ocorrera da mesma forma que no pregao
presencial, a saber: declarado o vencedor e aberta a possibilidade de
manifestacdo recursal, todos os proponentes deverao imediata e
motivadamente, em campo préprio do sistema, interpor sua intencao
recursal, transcrevendo contra o que ira recorrer e qual a fundamentacgao
sucinta (motivos).

Em congruéncia, arrazoa o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes'®.

Na fase recursal, podem ocorrer as seguintes situacées:

a) (...)

b) o licitante manifesta intencédo de recorrer, mas no prazo legal ndo ingressa
com as razdes do recurso.

Nessa hipdtese o direito de recorrer nao decaiu. Ao apresentar a motivacao na
sessdo, o recorrente externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro,
mesmo que no prazo legal ndo sejam juntadas as razdes, examinar a

questao e decidir fundamentadamente.

A Lei Federal 8.666/93 nao se aplica, em qualquer medida, as licitagbes do BDMG. A Lei
Federal 13.303/2016, a qual se vincula o BDMG, define em seu art.40 que os procedimentos
de licitagdo serdo definidos por cada Empresa Publica, mediante regulamento interno de
licitacGes e contratos proprio.

Na esteira do entendimento doutrinario acima expresso, o Regulamento Interno de Licitacées,
Contratos Administrativos e Convénios do Conglomerado BDMG impée.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentérios a Legislagdo o Pregao Comum e Eletrénico. 6% ed. rev. atual. Sao Paulo:
Dialética, 2013, p. 215.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletrénico. 4% ed. rev. atual.
amp. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 691.
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Pagina 20 de 26



CORRESPONDENCIA INTERNA PE-01-2019-I

5 BDMG 21.01.2019

Art. 61. Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos da habilitacéo,
do julgamento e da verificacao da efetividade dos lances ou propostas deverao
manifestar-se imediata e motivadamente guando da convocagio

especifica.

§1°._A interposicao de recurso consiste na manifestacao do licitante
realizada no ambito da sesséo publica, sempre apds a disponibilizacdo da
documentacéo pertinente e observado os pressupostos recursais, sendo
0 prazo posterior apenas para apresentacao de razdes e contrarrazoes
recursais.

§2°. A falta de manifestacdo do licitante, nos termos do caput e do § 1°
importara na preclusao do direito de recorrer, ficando o Agente de Licitacao,
o Pregoeiro ou a Comissao de Licitacdo autorizados a dar continuidade ao
procedimento, nas licitagées com inversao de fases, ou adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

Finalmente, eis regra conforme definida no edital.

7.1. Ato continuo a declaragao do vencedor do certame, os licitantes poderao
motivadamente interpor recurso, no prazo de 10 (dez) minutos,
exclusivamente por meio do sistema eletronico, em campo proprio. Neste
caso, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das
razoes recursais, ficando os demais licitantes desde entdo intimados para
apresentarem contrarrazoes em igual numero de dias, contados a partir do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

7.2. A interposicao de recurso consiste na manifestacao do licitante
realizada no ambito da sessdo publica, tendo sido previamente
disponibilizada a documentagao de habilitacdo e observados os pressupostos
recursais, sendo o prazo posterior apenas para apresentacdo de razées e
contrarrazdes recursais.

7.2.1. A apresentacao das razoes de recurso e das contrarrazées sera feita
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, em campo proéprio.

7.4. A falta de manifestacdo por qualquer dos licitantes, mediante o
sistema eletronico, motivada e no prazo de 10 (dez) minutos contados da
intimacao especifica, importara na preclusao do seu direito de recurso,
caso em que Pregoeiro dara continuidade ao procedimento licitatorio.

5 b
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Do principio da legalidade decorre outro, basilar as licitagdes publicas, definido como o da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Na visdo de Jesse Torres Pereira Junior'!, tal
principio obriga a empresa estatal a respeitar as regras estipuladas para disciplinar o certame.
Segundo Joel de Menezes Niebhur'?, citando Hely Lopes Meirelles, o instrumento
convocatorio € a lei interna das licitagoes.

O Requerente, na pessoa de seu entdo representante, manifestou-se intempestivamente,
quase quinze minutos apds encerrado o prazo recursal e pelo chat, em descumprimento ao
que determina o edital quanto a forma, conforme registrado na ata da sessao publica. Por
essas razdes, o0 “recurso” nao foi admitido, conforme prevé o edital, item 7.3, e pelo que prevé
o item 7.2.1, também do edital.

que “o Direito de Peticionar no procedimento licitatorio tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988”, transcrevendo o
teor do art. 5° inciso XXXIV, da CR e juntando excertos de bibliografia técnica acerca
do direito constitucional de petigdo

Sim. A manifestacdo da Requerente foi conhecida somente em seu carater de mera
representacao com fundamento no direito constitucional de peticdo, portanto sem vinculacao
ao prazo para analise definido no edital, item 7.6, e ao efeito suspensivo.

que “a empresa apresentou Contrato firmado com a Profissional Denise de Fatima
Alves, que possui formagao superior em Comunicagao Social. O seu titulo de Bacharel
em Comunicagao Social foi obtido em Dezembro de 1992, ou seja, ha mais de 26 (vinte
e seis) anos” e que “desde entao, a Profissional vem exercendo suas atividades como
Jornalista, obtendo em sua carteira de trabalho, diversas experiéncias profissionais
nos mais variados tipos de empresas de comunicagao social, como Radio e Televisdo”;
que “os documentos apresentados pela empresa recorrente para a comprovagao de
experiéncia como jornalista, assessora de imprensa, redatora e editora de textos, de
discursos e artigos, coordenacao, divulgagao e avaliacao de cenarios e tendéncias,
dentre outras, foram os que segue anexo

Ainda sobre o principio da vinculagdo ao edital, manifesta Niebuhr'® que a Administracdo
Publica s6 pode exigir aquilo que efetivamente estiver no instrumento convocatorio. Se o
BDMG somente pode exigir o que se encontra definido no edital, somente isto sera exigido e
aceito.

" PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. HEINEN, Juliano. DOTTI. Marinés Restelatto. Maffini. Rafael. Cometérios
a Lei das Empresas Estatais: Lei n® 13.3003/16. Belo Horizonte: ed. Forum, 2018. p.241.

"> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2* ed. rev. ampl 17 reimp. Belo
Horizonte: ed. Forum, 2013, p. 44.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2* ed. rev. ampl 1" reimp. Belo] /
Horizonte: ed. Forum, 2013, p. 44, I
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Convém esclarecer ainda a Requerente, na pessoa do responsavel pela representacao, que
o objetivo precipuo da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa para o BDMG, nos termos
da Lei Federal 13.303/16, art. 31, e nao instaurar um procedimento administrativo.

Assim, a regra de habilitacao em analise visa confirmar nao qualquer expertise do profissional,
mas a expertise na prestacao dos servicos de assessoria de imprensa, sequndo o edital,
Anexo ll, item 2.4.2, letra b) do campo Perfil da tabela.

O documento — ndo os documentos, o Unico documento — apresentado para atendimento ao
que requereu o edital foi a carteira de trabalho da profissional, em que se verifica a atuacéao
como Chefe de Assessoria, Coordenadora de Programa e Produtora Executiva. Segundo
entendimento da propria area demandante, Geréncia de Comunicacdo do BDMG, a unica
atribuicao de possivel aderéncia ao edital € a de Chefe de Assessoria, a depender de
confirmacao mediante diligéncia. Contudo, por nao ter desempenhado a funcdo por no minimo
trés anos, como requereu o edital, a diligéncia foi prejudicada e foi considerada inabilitada a
licitante.

“somente com as trés experiéncias apresentadas foram mais de nove anos, ou seja, a
Jornalista, atuou por mais de nove anos, desempenhando fun¢ées como a de
coordenacao de produ¢ao de comunicagao integrada, identificando e desenvolvendo
acoes e pautas institucionais estratégicas, visando fortalecer o relacionamento com
todos os stakdholders (sic) de organizagao, os trabalhos foram realizados em equipe
multidisciplinar, com foco em producées de conteido em textos e videos, ainda
assessoria de imprensa e midia e Relag6es Publicas” e que “a jornalista atuou durante
mais de seis anos como Coordenadora de Programa da REDE MINAS DE TELEVISAO
(Associa¢ao de Desenvolvimento da Radiodifusao De Minas Gerais — ADTV), ou seja,
como coordenadora de um programa de televisdo a jornalista exerceu diversas
fungées. A jornalista precisou desenvolver textos, discursos, artigos, avaliar e divulgar
cenarios, tendéncias, e muitas outras coisas”

Aqui, no detalhamento das funcdes, o proprio Requerente atesta que a profissional
apresentada nao cumpre o requisito minimo de experiéncia como assessora de imprensa. O
edital determina experiéncia minima de 03 (trés) anos em atividades de redacgao e edigao de
textos, discursos e artigos, aléem das demais atividades envolvidas no atendimento a
imprensa; coordenacao, divulgacdes e avaliagao de cenarios e tendéncias no relacionamento
com a imprensa e a midia especializada, no contexto da assessoria de imprensa.

Frise-se, novamente: cabia aos licitantes comprovacao de efetivo desempenho da funcao de
Assessor de Imprensa por trés anos, realizando no minimo as atividades descritas no edital,
Anexo I.

“parece o Pregoeiro apenas levou em consideragao o Cargo que a Jornalista exerceu
nos seis anos que esteve contratada como funcionaria da Rede Minas, porém, existe
uma diferenga entre Cargo e Func¢ao”; que “a diferenc¢a entre cargo e funcao é que o
cargo é o nome que se da a posi¢ao que uma pessoa ocupa dentro da empresa, ou do

i‘ y
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organograma do seu empregador e fungao é o conjunto de tarefas e responsabilidades
relacionadas a esse cargo”

A regra do edital visava comprovar o exercicio de fungdes de assessoria de imprensa, por
pessoa ocupante de cargo de assessor de imprensa. E essa experiéncia a necessaria para a
consecucao do objeto. A regra editalicia é objetiva e clara: experiéncia minima de 03 (trés)
anos em atividades de assessoria de imprensa, minimamente redacéo e edicao de textos,
discursos e artigos, além das demais atividades envolvidas no atendimento & imprensa:;
coordenacao, divulgagdes e avaliagao de cenarios e tendéncias no relacionamento com a
imprensa e a midia especializada.

acerca do Pregoeiro titular, que “nem mesmo solicitou uma diligéncia ou um
esclarecimento, decidiu e julgou inabilitada a empresa no mesmo dia em que a empresa
recorrente encaminhou os documentos, nem mesmo realizou uma pesquisa a respeito
das funcoes que um jornalista pode ter desenvolvido como Coordenadora de
Programa”, que “deveria ter encaminhado os documentos de habilitacdo técnica da
empresa recorrente (sic), a quem tivesse conhecimentos e capacidade para analisa-los
(sic) de forma técnica e ndo somente com uma simples leitura dos mesmos” e que
“também poderia ter realizado uma diligéncia a fim de esclarecer quais foram as
atividades exercidas pela jornalista durante o periodo em que exerceu sua profissao
para as empresa relacionadas em sua CTPS, porém, preferiu apenas inabilitar a
empresa, sem realizar qualquer diligéncia, pesquisa, analise técnica, etc.”

A diligéncia tem a finalidade prescrita no edital, qual seja, suprir, complementar ou esclarecer
a instrucao do processo, conforme o item 4.5.3. Nao havendo o que suprir, complementar ou
esclarecer, nao cabe diligéncia. A funcao de um produtor executivo de radio é organizar e
produzir programas de radio de qualquer género, supervisionando a utilizacao de todos os
recursos neles empregados’®. Embora seja possivel que uma Coordenadora de Programa
desempenhe alguma tarefa semelhante a de um Assessor de Imprensa, o BDMG contratara
servicos especializados de assessoria de imprensa, ndo de coordenagdo de programa de
televiséo.

“o Pregoeiro agiu e julgou com “dois pesos e duas medidas”, o processo, tendo em
vista que, a empresa EH! UP COMUNICACAO LTDA ME, que foi declarada vencedora e
habilitada ao processo, apresentou como forma de comprovar a experiéncia de sua
Jornalista, apenas a declaragao que segue anexa

A diferenca entre as situagdes é brutal, portanto, nao ha que se falar em dois pesos e duas
medidas.

" Descrigao sumaria do cargo de Produtor Executivo. Disponivel em:
hglps:-';'\\_-'\\-w.calIm.CGm.br-"sahlrin:‘ncsquina-galari;\I_."cgj_r;go_s-_s_a_la_ri_gsf_r_;‘t_diu-_L'-t\-'.'pr_(_)_d_L_i_g;inil_(ii_q-;;_-_l\_-_ produtor-

executivo Acesso em 17 jan 2019. Al /
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Preliminarmente, ressalte-se que a possibilidade de aceitacdo da declaracdo conforme
apresentada encontra-se abarcada pelo edital, item 3.7.8, e foi objeto de esclarecimento,
conforme ja informado.

Na declaracao, o teor nao deixa duvida acerca do exercicio, ndo de funcdes relacionadas,
mas da funcao especifica de assessoria de imprensa. Bastava confirmar quais atividades
especificamente foram desempenhadas, para materializacdo do principio da vinculacédo ao
edital e da obtengcdo da melhor proposta. A confirmacao foi obtida junto ao emitente do
atestado, lotado em 6rgdo de Assessoria de Comunicacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais.

“para a verificagcao da experiéncia anterior da Jornalista contratada pela empresa EH!
UP COMUNICACAO LTDA ME, o Pregoeiro realizou diligéncia, a fim de, verificar a
compatibilidade, ao que requer o edital, das atividades desempenhadas pela
profissional. Ou seja, tratou e julgou de forma diferente as duas empresas” e indagando
do Pregoeiro titular “por qual motivo nao realizou diligéncia para a verificacao dos das
atividades exercidas pela Jornalista, colaboradora da empresa Recorrente”

Conforme ja posto, ndo houve macula ao principio da impessoalidade, em razao de serem
situagbes absolutamente dispares. A diligéncia somente € cabivel e exigida na presenca de
duvida razoavel. Ndo ha que ser feita diligéncia ante o descumprimento cabal da regra de
habilitacao, condicao da Requerente.

“o Pregoeiro realizou diligéncia, encaminhando e-mail ao Senhor Julio Valetim,
Assessor de Comunica¢ao da Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais, que
foi quem assinou a declara¢do. No e-mail o Pregoeiro solicita informag¢ao das atividades
e FUNCOES exercidas pela Jornalista enquanto prestava servigos ao 6rgio”, que “o
Senhor Jilio Valetim, respondeu através de e-mail quais eram as fun¢ées exercidas
pela Jornalista, desta forma, o Pregoeiro acatou o e-mail do Servidor e decidiu pela
habilitacdo da empresa”; que “como se pode ver, um simples ato do Pregoeiro de
encaminhar um e-mail, habilitou a empresa que ficou em segundo lugar nos lances,
uma pena que o Pregoeiro nao teve a mesma atitude ao analisar os documentos da
empresa que ofertou o melhor prego, ou seja, a empresa que ficou em primeiro lugar”

O que habilitou a EH!UP foi a comprovacao do atendimento ao requisito do edital e ndo o ato
de encaminhar um e-mail. A pessoa a ser contatada em diligéncia para esclarecimento de
duvidas acerca de um documento € o préprio emitente do documento especifico, obviamente.
Quem atesta o desempenho das atividades de assessoria de imprensa € o Sr. Julio Cézar
Valentim e ele proprio forneceu o esclarecimento necessario. Confirmada a expertise nos
termos do edital, suprida a condigao de habilitacéo.

No caso da Requerente, constava expressa a informacao de que a profissional ocupou
funcoes de Coordenadora de programa e Produtora executiva. Ainda que tenha executado
alguma atividade afim, nao & pertinente ao objeto, servigos especializados de assessoria de

imprensa. M\
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“faz-se necessario que o Pregoeiro realize diligéncia junto aos documentos de
qualificagdo técnica da empresa MOVIMENTOS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA,
para a confirmacao de sua habilitagcao perante o Processo de Compra, nao se utilizando
de decisées divergentes entre empresas. Além do mais, a diligéncia sera realizada
mediante interesse do BDMG, ja que, a empresa recorrente ofertou o menor valor no
momento dos lances

Pelas razdes ja explanadas conclui-se que as atividade desempenhadas pela profissional
indicada nao apresentam correspondéncia com aquilo que se exige em Edital, logo, ndo ha
razao para realizacao de diligéncias complementares, pois isso seria esforco e desnecessario.
Nao ha elemento que justifique o pedido da Requerente e, portanto, ndo ha o que diligenciar.

Atente-se novamente que o objetivo do pregéo é a obtencdo da melhor proposta e nao do
menor preco. A melhor proposta & a apresentada por licitante habilitado.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, pugno pelo ndo provimento do recursos interposto pelas empresas
Nuange Comunicagbdes e Eventos Ltda-ME e pelo ndo conhecimento da parte inovadora do
mesmo, entendo também pelo n&o provimento do recurso da empresa Partners Comunicagao
Integrada Ltda, mantendo a decisao de habilitagdo da empresa Eh!Up Comunicacao Ltda-ME,
considerando-a vencedora do pregao BDMG-38/2018 pelo valor de R$ 125.000,00 (cento e
vinte e cinco mil reais). Manifesto ainda pelo ndo conhecimento da natureza recursal das
manifestacbes apresentadas pela empresa Movimentos Comunicacdo Integrada Ltda,
recebendo-as com natureza de representacéo, pugnando pelo ndo provimento dos pedidos
apresentados.

Diante disso, encaminho o processo a Vossa Senhoria para apreciacao e decisio final, a qual
sera registrada no Portal de Compras MG, com os demais atos do procedimento licitatério,
pela Geréncia de Direito Administrativo.

Respeitosamente,

Ana Rosa Lemos da Cunha Garzon
Pregoeira substituta

Pelas razbes acima expostas, ndo conhego do recurso interposto por Nuange
Comunicagées e Eventos Ltda-ME na parte que difere das razdes apresentadas, nego
provimento aos recursos apresentados e a representacdo apresentada, mantenho a
decis@o de habilitagdo e homologo o certame, adjudicando o objeto a licitante Eh!Up
Comunicagao Integrada Ltda.

EmgJ0 JQ! 1q

Marco rocco Afonso
Presidente do BDMG
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