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Serglo Vieira de Souza Junior
Pregoeiro
Geréncla de Dirsito Administrative

Pregao Eletronico BDMG-09/2018

MARPH SERVICOS E SOLUGCOES EM TI LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.547.213/0001-91, situada na Rua Sergipe, 951 —
4° andar, Belo Horizonte/MG, por seus advogados e bastantes procuradores
(documento de procuragdo anexo), nos autos do Pregéo Eletrénico BDMG-09/2018,
vem, perante V.Sa., com Base na Lei 8666/93, art. 30 a 41, apresentar IMPUGNACAOQ
AO EDITAL do processo licitatério supra referenciado, pelas razbes a seguir

delineadas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1 — A Lei Federal n® 8.666/93, que estabelece normas gerais de licitacbes e contratos,
determina que:

Art, 41, A Administracdo nac pode descumprir as normas e condigfes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

§ 2° Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

2 — Por outro lado, a Lei Federal n® 10.520/2002, que institui a modalidade de

licitagdo denominada pregdo, estabelece, em seu art. 9° que “aplicam-se
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subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993

3 — Dessa forma, na auséncia de norma especifica sobre impugnagdes na lei do

pregao, deve ser aplicado o disposto na Lei Federal n° 8.666/93.

4 - Com efeito, considerando-se que a abertura da licitacdo se dara no préximo dia

20 de abiril, o prazo para apresentacdo de impugnacgio se encerra no dia 18 de abril.

5 — Tempestiva, portanto, a presente impugnacao.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

6 — O Banco De Desenvolvimento De Minas Gerais S.A. - BDMG publicou edital de

licitagdo cujo objeto é, nos termos do item 1, do Termo de Referéncia:

1 - Contratagdo de pessoa juridica especializada para o fornecimento
de licenga de uso de software para o gerenciamento dos créditos
concedidos aos beneficiarios do Fundo de Apoio Habitacional aos
Militares do Estado de Minas Gerais - FAHMEMG, criado pela Lei
Estadual n® 17.949, de 22 de dezembro de 2008, com franquia para
cadastro de 5.000 (cinco mil) contratos, incluindo a instalacdo,
treinamento de pessoal, manuten¢do corretiva e evolutiva, suporte
técnico e a integragdo/migracdo de dados dos sistemas do BDMG,
conforme as especificagbes descritas e detalhadas no Edital e seus
anexos.

7 - Referido edital estabelece, em seu Anexo I, as condi¢des de participacdo no

certame e os documentos de habilitacdo. Dentre elas, estd a qualificagdo técnica, que

se comprovaria com a exigéncia de apresentagao, do seguinte documento:

2.4.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que o
licitante forneceu software de gerenciamento de créditos
habitacionais, incluida sua instalacio e configuragio e a
migracdo/conversdo/importacio de dados mantidos em sua

integridade. (GN)
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8 — Tal exigéncia, como sera demonstrado adiante, ndo é razoavel e, além de abusiva,

fere o principio da ampla concorréncia nas licitagées.

9 - Isso porque, ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em

selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de

estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou

expressamente a sua comprovagao, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II_- comprovacdo de aptiddo_para desempenho de atividade
pertinente e compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. [...]

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de

certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

(grifamos)

10 ~ Como se vé, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo técnica a

ser exigida. Ocorre que, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital, no item 2.4,

previu uma exigéncia técnica abusiva, como citada acima.

11 - Com efeito, no ANEXO I-A do edital é apresentada uma estrutura de dados,

Juntamente com a solicitagcdo de que a automagdo dos lancamentos devera gravar os

dados, nos seguintes termos:
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"A automacdo dos langamentos devera gravar os dados nas tabelas
conforme tipos de langamentos e estrutura de tabelas abaixo
discriminadas.”

Tabela: promordr_pagamento
Descriglo: Registro dos pagamontos mensais efetuados pelos mutudrios.

Estrutura: N o
T COWNA . | TIPO. | TAMANID | OBRIGATORIA |  COUATION ™
ane_base smallint 2 shen
mes_base tinyint 1 sim
num _oper Int 4 sk
num . prest fnt 4 stm
sig_ccor_pgto | varthar 3 sim SQL Latinl General CPESO Ci _AS
num_iden_cont. | int 4 sim
dat_veto datetime 8 nSo
dat_pgto datetime B nio
| vr_smrt float B ndo
wr, Jur float -] nio
VI, Segu float -] nio
vr_jur_bdmg float 8 nio
vr_jur_ipse float )] nio
vr_jur,_fndo float 8 nio
vt b Jur float 8 n3o
vr,_segy,_mip float 8 nic
vr_segu_ofl float 8 ndo

Chave priméria: ano_bass, mes_base, num_oper, num_presi, sig_ocor_pgto

12 - Ora, a estrutura de dados é unica, e parte fundamental de um software. Criada
pela engenharia de dados, juntamente com o cédigo fonte, é uma das caracteristicas
que difere os softwares. E, em outras palavras, © DNA do software. Uma estrutura
bem modelada é determinante para que o software desenvolvido seja mais rapido,
integro e estruturado.

13 — Assim, se a estrutura dos dados é especificada pelo edital, ndo pode se esperar
que exista nenhum software pronto com a mesma estrutura. Dessa forma, o objeto
da licitagdo ndo é um software, mas uma prestacio de servicos de desenvolvimento
de um software customizado.

14 — Como se vé, € incoerente e fere o principio da razoabilidade a exigéncia de
atestado de capacidade técnica de fornecimento de software para gerenciamento de
créditos habitacionais.

15 - O atestado solicitado deveria ser de prestacdo de servicos de desenvolvimento
de software nos padrées tecnoldgicos a serem especificados com acesso ao sistema

de banco de dados que estas tabelas estdo armazenadas.
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il - DOS PEDIDOS

16 — Por todo o exposto, requer seja a presente impugnacao recebida e processada
na forma regular, para modificar a exigéncia contida no item 2.4 do ANEXO Il -

CONDIGOES E DOCUMENTOS PARA HABILITACAO, de forma a permitir a

participacdo de empresas que comprovem a ter prestado

desenvolvimento de software nos padrdes tecnologicos a serem especificados com

acesso ao sistema de banco de dados que estas tabelas estdo armazenadas até a

apreciacdo e decisao final

17 — Nesses termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 18 de abril de 2018.

Noelle C. Del Giudice
OAB/MG 96.174

Otto Togeiro F. Ramos
OAB/MG 115.686

Raphael Moreira Maia
OAB/MG 113.843
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Vinicius Aratjo Ayala
OAB/MG 102.817

Hudson de O. Cambraia
OAB/MG 124.665
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