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CHAMAMENTO PUBLICO

APOIO TECNICO PARA ESTRUTURAGCAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA
COM INVESTIMENTO E OPERAGAO PRIVADOS

ANEXO | - METODOLOGIA DE TRABALHO

| — Metodologia Referencial

O BDMG atua na estruturacdo de projetos de concessao de servicos publicos, incluidas
concessdes em PPP, desde 2012. Acompanha de perto, desde entdo, 0s principais
desenvolvimentos metodologicos aplicaveis ao tema em todas as esferas (setores publicos
e privados). Com base nesta experiéncia, propde a ado¢do de uma metodologia que
concilia duas estratégias comuns de estruturacéo de projetos de Concessao/PPP: a
realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) concomitantemente
com o trabalho de modelagem realizado por um agente estruturador (BDMG), que
assegure, junto com as equipes técnicas do municipio/consdércio, o alcance de um
Edital de PPP adequado para licitacao.

Esta modelagem “hibrida” pode ser sintetizada no seguinte esquema abaixo:
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Modelagem juridica, econdmico-financeira e operacional
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Basze Leqgal:

+ Lei Federal n.B987/1995, “Lei de Concessdes”

+ Lei Estadual n.14.863/2003, que dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Piblico-Privadas

+ Decreto Federal n.3.428/2015, que dispde sobre o Procedimento de Manifestagio de Interesse na administragéo piblica.

+ Decreto Estadual n.47.155/2017, que possibilita & Administrag&io Pdblica Estadual autorizar o BDMG a modelar projetos de infrasstrutura.
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A metodologia proposta pelo BDMG permite a um municipio/consorcio publico interagir com
0 setor privado de forma isondmica, transparente e legal. Permite conhecer, de forma
estruturada, os principais parametros que assegurardo a atratividade do projeto para o
investimento privado, ao mesmo tempo que possibilita verificar, ainda na fase de estudos, a
viabilidade de incorporacao, no contrato de concessao publica, das demandas especificas
do municipio/consarcio.

O desenvolvimento dos trabalhos com base nessa metodologia ocorre da seguinte forma:

e O municipio/consorcio manifesta, mediante adesdo ao presente Edital, o interesse
em desenvolver um projeto de Concesséo/PPP com o apoio do BDMG.

O BDMG apresenta ao municipio/consércio uma proposta técnica e financeira de
apoio.

e Apoés a aprovacéo da proposta, o0 municipio/consorcio publica em Diério Oficial o Ato
de Autorizacdo ao BDMG.

e A partir de entdo, o municipio/consércio passa a contar com o apoio técnico do BDMG
desde a concepcéo inicial do projeto de Concessédo/PPP até a concluséo da fase
licitatoria. O quadro técnico do Banco acompanhara todas as etapas, inclusive com
reunides presenciais.

e As decisBes politicas/estratégicas serdo de responsabilidade dos prefeitos,
secretarios e/ou gestores dos consorcios.

e O apoio técnico do Banco estara organizado em duas grandes etapas:

- a primeira_etapa sera a de realizacao de um Procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI), cuja elaboragéo de edital (“Edital do PMI”) sera assessorada pelo
BDMG.

- a segunda etapa sera a de elaboracéo dos estudos complementares (econémico-
financeiro, juridico), de integracéo de todos os estudos (operacional / engenharia,
econdmico-financeiro, juridicos), das aprovagbes de instrumentos juridicos
pertinentes ao projeto de Concessao/PPP (leis municipais, convénios, etc.), do
cumprimento dos requisitos legais para o processo licitatério para a contratacdo da
concessao publica (Consulta Publica, Licitagdo, Celebragdo do Contrato).

e Todas as publicacbes de documentos oficiais (Editais, contratos) serdo de
responsabilidade do municipio/consoércio, na condicao de poder concedente.

e O BDMG sera responsavel pela elaboracéo das modelagens econdmico-financeira e
juridica. Sera responséavel, também, pela integracdo, em uma Unica minuta de Edital
de Licitacdo de Concessdo/PPP, de todos o0s estudos, inclusive daqueles
apresentados pelas empresas privadas no ambito do PMI.

e A participacao de empresas privadas potencialmente licitantes é incentivada ja desde
0 momento de estruturacdo do projeto, no ambito do Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), a ser aberto pelo municipio/consércio. Elas deveréo se cadastrar
para receber uma autorizacdo para o desenvolvimento dos estudos complementares
aos do BDMG. Em particular, espera-se das empresas privadas a elaboracdo de
estudos de engenharia e de modelos operacionais dos servicos abrangidos pelos
estudos apresentados, cobrindo também aspectos tecnoldgicos.
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e O BDMG apoiara o municipio/consorcio na analise critica dos estudos apresentados
pelas empresas privadas. Eventualmente, sugerira atividades adicionais ou
corretivas dos mesmos.

e O BDMG podera recomendar a divisdo do PMI em duas ou mais fases, de forma a
viabilizar a tomada de decisdes intermediarias pelo municipio/consoércio que
impactardo de maneira significativa o desenvolvimento dos estudos pelo BDMG e
pelas empresas. Por exemplo, em projeto de iluminagdo publica, poderd ser
recomendado uma primeira etapa para a definicdo do escopo de servicos a ser
considerado em funcéo da capacidade arrecadatéria da CIP. Outro exemplo, no caso
especifico de residuos solidos, seria a definicdo, na primeira fase, das tecnologias
aceitas para operacdo do parceiro privado, e na segunda fase do desenvolvimento
do restante dos estudos tendo j& essa definigdo.

[l — Atividades

As principais atividades e produtos do projeto estdo descritos a seguir:

DURACAO

ATIVIDADES REFERENCIAL

MARCO

1. Assessoria na elaboracéo de edital, termo de
referéncia e anexos técnicos para obtencédo de
estudos, levantamentos e propostas de PMl;

2. Auxilio no desenvolvimento de normas e
critérios técnicos para selecao de estudos,
levantamentos e propostas;

3. Assessoria no lancamento e divulgacdo do PMI;

4. Promocéao do projeto ao mercado, incluindo
road show;

5. Acompanhamento do desenvolvimento de do lancamento

. . 5-6 meses
estudos, levantamentos e propostas, incluindo a do PMI
analise dos estudos recebidos na primeira etapa
do PMI e a elaboracdo do material de diretrizes
de continuidade de projeto;

6. Avaliagdo dos estudos, levantamentos e
propostas juridicas e econémico-financeiras de
PMI recebidos, com emisséo de relatério de
analise comparativa das propostas.

da publicacéo
2-3 semanas do ato de
autorizacéao

1 més do recebimento
dos estudos

7. Elaboracdo de modelo econémico-financeiro
préprio, considerando insumos do PMI e outros
insumos técnicos a serem fornecidos pelo
Poder Concedente, relativos aos custos de
implantacao (CAPEX) e operacao (OPEX) do 1 més
empreendimento.
8. Estruturacdo de modelo de garantias do Poder
Concedente, sob o0 aspecto econdmico, que vise
a financiabilidade do empreendimento;

da concluséao
da atividade 6
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9. Elaboracdo de modelo juridico que considere
questdes como: definicdo do Poder Concedente

e estrutura contratual para prover maior R da concluséo
S . 1 més -

seguranca juridica ao privado; modelo de da atividade 6
garantias do Poder Concedente e matriz de

riscos.

10. Consolidacdo dos modelos de implantacdo e

operacional para as solugdes técnicas 1 més da concluséo
escolhidas durante o PMI, a partir do material da atividade 6

recebido no procedimento.

11. Suporte ao lancamento de consulta publica;

12. Promocao ao mercado, incluindo road show; e da publicacéo

13. Ajustes nos documentos e modelos decorrentes 2 meses gg;l?cn: ulta
de sugestdes da consulta publica.

14. Suporte ao langamento licitacéo;

15. Promocao ao mercado, incluindo road show; e Da publicagéo

16. Apoio consultivo a comissao de licitagéo para 4 meses do edital de
esclarecimentos sobre habilitacéo e andlise de licitacéo

plano de negdcios.

1l = Produtos do BDMG

1. Proposta técnica e financeira especifica para o0 municipio/consércio, com cronograma
de execucéo.

2. Minuta de Edital de PMI, incluindo Termo de Referéncia e anexos, excluindo-se
anexos técnicos (engenharia/arquitetura).

Promocao do projeto junto ao mercado investidor.

Relatoério de analise comparativa dos estudos, levantamentos e propostas referentes a
primeira etapa (proposta tecnolégica e de engenharia) de PMI, se for o caso.

5.  Documento “Diretrizes de Continuidade do PMI”, tornando publica a escolha da
tecnologia a ser adotada, para a sequéncia dos estudos, se for o caso.

6. Relatério de andlise comparativa dos estudos, levantamentos e propostas técnicas,
juridicas e econdmico-financeiras de PMI.

Modelo econémico-financeiro, em Excel.
Minutas de edital e anexos para consulta publica da Concessao/PPP

Relatorio de viabilidade econdmico-financeira da Concessao/PPP, incluindo analise de
value for money e matriz de riscos.

10. Relatorio de modificacdes decorrentes de sugestfes/questionamentos na fase de
consulta publica.

11. Minutas de edital e anexos para licitagdo da Concessao/PPP.
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IV — Condicdes operacionais

1. A primeira atividade do projeto serd a apresentacdo pelo BDMG de Proposta
Metodolégica e Financeira ao municipio/consércio com o detalhamento de todos os
parametros especificos (incluindo cronograma) que serdo adotados na implementacéo do
projeto de estruturacdo do Edital de Concessao/PPP. Essa Proposta devera ser aprovada
pela municipio/consércio.

2. Ato subsequente, o municipio/consorcio devera publicar o Ato de Autorizacdo ao BDMG,
conforme minuta especifica a ser apresentada pelo BDMG e que tera como referéncia a
minuta padréo apresentada no Anexo Il

3. Caberd ao BDMG apoiar o Poder Concedente na andlise das informacdes técnicas dos
estudos recebidos por meio do PMI. Quando os estudos recebidos por meio do PMI ndo
forem suficientes para o detalhamento dos investimentos a serem realizados pelo futuro
parceiro privado, sera de responsabilidade do municipio/consércio o repasse de
informagfes técnicas para subsidiar a elaboracdo do edital e anexos, notadamente
aquelas de engenharia. Nesse caso, podera ser necessaria a contratacao de consultoria
técnica especializada para auxilio nessas atividades, com 6nus para o préprio
municipio/consércio.

4. O inicio das atividades 8 e 9 — Item Il esta condicionado ao recebimento, pelo BDMG, da
previsdo de valores de “CAPEX” (detalhamento de investimentos) e “OPEX”
(detalhamento dos custos operacionais). Estes poder&o ser fornecidos no ambito do PMI
e analisados pelo BDMG, ou serem fornecidos por meio de terceiros designados pelo
municipio/consorcio.

5. O municipio/consércio sera responsavel por todas as fungbes e decisdes politicas e
administrativas relativas ao projeto, assim como os resultados alcancados com o uso dos
servigcos ou produtos ora contratados, sendo o papel do BDMG nesta proposta apenas
de assessor.

6. A responsabilidade legal por todos os procedimentos (Edital de PMI, Edital de Licitagé&o,
outros) e a propriedade de todos os estudos permanecera exclusivamente com o poder
concedente (municipio/consércio), cabendo ao BDMG o papel de assessor da
municipio/consércio.

7. O BDMG atuara na analise técnica dos estudos recebidos no PMI, quanto a sua
viabilidade tecnoldgica e em relagéo a aspectos técnicos. Entretanto, no caso especifico
de residuos sélidos, ndo é escopo desta proposta a analise ou validacdo das areas
apresentadas como adequadas a destinacdo dos empreendimentos, como usinas de
compostagem ou aterros sanitarios.

8. O BDMG podera, a qualquer momento, interromper os trabalhos de assessoria ao
municipio /consorcio, notadamente quando se constatar, por qualquer motivo, a reducéo
significativa da probabilidade de licitacdo da Concessdo/PPP ou por quaisquer
ocorréncias que impliquem prejuizos a consolidada reputacao técnica e ética do Banco.
Na eventualidade de interrupcdo, a comunicacdo do BDMG sera feita prévia e
formalmente.
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9. O municipio/consorcio ndo terd que realizar desembolsos financeiros ao BDMG em
nenhuma das etapas indicadas neste documento. O BDMG somente seré ressarcido por
seus custos pelo vencedor da licitagdo instaurada para a contratacdo da concesséo
publica.

V — Cronograma Referencial Inicial

P més més més més més més més més més més més més més
Atividade TR R 7T B - B I 7 e S o B B O B T R 1o B 5

Assessoria na elaboracéo dos documentos
e critérios para o PMI.

Assessoria no langamento, divulgagéo e
acompanhamento do PMI.

Avaliacdo dos estudos, levantamentos e
propostas técnicas, juridicas e econémico-
financeiras de PMIL.

Elaboragao de modelo econdmico-
financeiro e estruturacédo de garantias.

Elaboracéo de modelo juridico.

Suporte ao langamento de consulta publica
e melhorias nos documentos e projetos.

Assessoria no langamento, divulgagéo e
acompanhamento da licita¢&o.
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